Memoria justificativa del projecte de llei del Diposit legal

1. Consideracions sobre el Projecte de llei

El Projecte de llei que es presenta té per objecte regular el funcionament del
Servei de Diposit Legal per tal de garantir la recopilacié del material bibliografic,
grafic, sonor, audiovisual i digital, ja sigui en suport tangible o intangible, que hagi
estat editat o produit al Principat d’Andorra, i també del material bibliografic,
grafic, sonor, audiovisual i digital importat al pais que hagi estat creat, editat o
produit per una persona de nacionalitat andorrana o que de manera rellevant
aborda una tematica relativa al Principat d’Andorra, sigui quin sigui el seu procés
técnic de creacio, d’edicié o de produccid, i que contribueixi aixi a I'estudi, la

conservacio, I'enriquiment i la difusié del patrimoni cultural andorra.

Si bé es cert que la creacio del diposit legal del Principat d’Andorra data del 31
de mar¢ del 1980, quan el Consell General va decretar-ne la creacio i
posteriorment va regular-ne el funcionament amb I'aprovacié d’un reglament del
29 de setembre del 1980, I'aparicié de nous suports i noves formes de creacio i
publicacié obliga a incorporar-hi formules que articulin el principi de neutralitat
tecnologica a les noves realitats i assegurin el diposit legal de materials en
gualsevol suport que existeixi actualment o que pugui sorgir en un futur. També
cal ampliar el dipdsit legal a materials no previstos en I'abans referida normativa
de I'any 1980.

Addicionalment al que s’ha esmentat, amb el Projecte de llei que es presenta
s’incorporen altres novetats al regim del dipdsit legal, com ara, entre altres,
I'atorgament de més responsabilitat per a les figures de I'editor, del productor i
de 'importador dels materials que requereixen un diposit legal, que passen a ser
els principals responsables tant de la sol-licitud del diposit legal com de la seva
constitucid. D’aquesta manera s’assegura cobrir el maxim de casuistiques
possibles per tal de continuar amb l'objectiu d’enriquir el patrimoni cultural del
Principat d’Andorra. Una altra novetat destacada és que s’estableix el dipdsit

legal de les publicacions en linia, de la mateixa manera que es porta a terme als



estats del nostre entorn. Finalment, també s’inclou I'Arxiu Nacional com a
institucié que col-labora en la conservacio i la gesti6 d’'una part del material

recopilat per mitja del diposit legal.

Tot plegat, el que es proposa al Projecte de llei que es presenta suposara una
millora en el control i la conservacio per al futur del patrimoni cultural del Principat
d’Andorra.

2. Disposicions del Projecte de llei

Capitol primer. Disposicions generals

Article 1. Definicions
En aquest article s’estableixen una série de definicions de termes emprats al llarg

del Projecte de llei que es presenta, per a la maxima claredat i seguretat juridica.

Article 2. Objecte

Aquest article identifica I'objecte del Projecte de llei que es presenta, consistent
a regular el funcionament del Servei de Diposit Legal per tal de garantir la
recopilacié del material bibliografic, grafic, sonor, audiovisual i digital, ja sigui en
suport tangible o intangible, que hagi estat editat o produit al Principat d’Andorra,
i també del material bibliografic, grafic, sonor, audiovisual i digital importat al pais
gue hagi estat creat, editat o produit per una persona de nacionalitat andorrana
0 que de manera rellevant aborda una tematica relativa al Principat d’Andorra,
sigui quin sigui el seu procés técnic de creacio, d’edicié o de produccid, i que
contribueixi aixi a I'estudi, la conservacio, I'enriquiment i la difusié del patrimoni
cultural andorra. També es precisa que, en tots els casos, el material objecte de

diposit legal ha d’estar destinat a publicar-se.

Article 3. Funcions de la Biblioteca Nacional

En aquest article s’hi estableixen les funcions de la Biblioteca Nacional, que és
la principal institucié responsable de la recopilacié i la conservacié dels materials
als quals fa referéncia el Projecte de llei que es presenta, aixi com de la inspeccio

del compliment de la Llei. Entre altres aspectes, la Biblioteca Nacional elabora



una llista de la bibliografia nacional de forma periodica, posa a disposicié de tots
els interessats el material objecte de diposit legal per fer consultes, i cedeix a
'Arxiu Nacional la conservacié de determinats materials. Per dur a terme les
funcions de recopilacid, conservacio i inspeccio i, en general, coordinacié de la
gestié del diposit legal encomanades pel Projecte de llei, aquest article estableix
la facultat de la Biblioteca Nacional de designar un equip intern de treball
denominat Departament de Diposit Legal, compost per almenys un membre per
a cadascuna de les funcions. Aquest Departament el presidira un coordinador,

nomenat pel ministre encarregat de la cultura.

Article 4. Centres de conservacio i custodia

D’acord amb aquest article, la Biblioteca Nacional i ’Arxiu Nacional sén els
centres en els quals els materials objecte de diposit legal sén conservats i
custodiats. Aixi mateix, aquest article estableix que els suports tangibles afectes
als materials dipositats passen a ser propietat del Govern, sense perjudici del
respecte i la salvaguarda dels drets d’autor i, si escau, dels drets veins als drets

d’autor que poguessin recaure sobre els dits materials.

Capitol segon. Materials objecte de diposit legal

Article 5. Materials objecte de diposit legal

Aquest article estableix que son objecte de diposit legal tots els materials, sigui
quin sigui el seu suport, creats, editats o produits per qualsevol tipus de
procediment conegut en l'actualitat o que pugui aparéixer en un futur, que

compleixin alguna de les condicions seguents:

a) Que estiguin editats o produits al territori del Principat d’Andorra.

b) Que siguin importats al Principat d’Andorra, sempre que els materials
importats hagin estat creats, editats o produits per una persona amb nacionalitat
andorrana o amb una tematica relativa al Principat d’Andorra, sempre que la
importacio referida superi els 100 exemplars.

¢) Que estiguin destinats a publicar-se, ja sigui de manera gratuita o onerosa, en
una quantitat d’exemplars suficient que pugui satisfer raonablement la demanda

del seu public objectiu.



Tot seguit, aquest article esmenta alguns exemples de materials objecte de

diposit legal.

Article 6. Material exclos de diposit legal

Aquest article llista el material exclos del diposit legal, que inclou, entre altres,
documents d’institucions, organitzacions i administracions publiques de caracter
intern, tals com circulars, instruccions o manuals de procediment.

També estableix que, en cas de dubte en relacié amb la inclusio o I'exclusié d’'un
material de I'obligacié de dipodsit legal, la persona responsable de la Biblioteca
Nacional que designi el ministre encarregat de la cultura dirimeix de manera
fonamentada. Tot seguit aquest article fixa alguns criteris orientatius per
determinar si el material en qlestio és objecte de diposit legal, entre els quals
s’inclouen, per exemple, que el material tracti algun succés o esdeveniment que
es desenvolupi o es dugui a terme especificament dins del territori del Principat
d’Andorra, o que el material tracti, desenvolupi o inclogui noticies d’interés o
actualitat del pais, a escala local, nacional, o internacional, o que hi tingui una

relacio directa, entre d’altres.

Article 7. Exempcié parcial de I’obligacié de diposit legal

Aquest article regula que l'editor pot sol-licitar de manera argumentada i
justificada al responsable de la Biblioteca Nacional I'exempcié de I'obligacié de
diposit legal respecte d’'un nombre determinat d’exemplars. Aixi mateix, I'article
estableix la facultat de |la Biblioteca Nacional de determinar I'abast de I'exempcié
que s’ha de conferir, aixi com la possibilitat d’exigir mesures addicionals futures
oportunes i proporcionades per complir 'obligacié de diposit. En tots els casos,
pero, cal lliurar un minim d’un exemplar. Finalment, I'article inclou una série de
criteris que la Biblioteca Nacional ha de tenir en compte per tal d’atorgar
I'exempcid parcial regulada en aquest article, com son, per exemple, I'existéncia
d’'un exemplar unic, edicions de luxe o que l'obligaci6 de dipdsit generi una
afectacio desproporcionada als drets econdmics d’autor o drets veins als drets
d’autor, particularment, en relaci6 amb l'expectativa legitima per tirada de

materials creats, editats o produits al Principat d’Andorra. Les patrticularitats del



procediment per garantir i sol-licitar aquesta exempcié es regulen

reglamentariament.

Capitol tercer. Obligacié de diposit legal i procediment de la sol-licitud

d’assignacié de numero de diposit legal

Article 8. Obligaci6 de diposit i subjectes obligats

Aquest article determina que I'obligacio de sol-licitar el numero de diposit legal
recau en l'editor o el productor del material sempre que el material en questio
hagi estat editat o produit al territori del Principat d’Andorra. D’altra banda, també
estipula que esta obligat a sol-licitar el numero de dipodsit legal I'importador del
material que estigui creat, editat o produit per una persona amb nacionalitat
andorrana o del material amb una tematica relacionada amb el Principat
d’Andorra, amb independéncia de quin sigui el lloc de creacio, d’edicié o de
produccio.

Aixi mateix, estableix que el numero de diposit legal s’ha de sol-licitar abans de
finalitzar I'edici6 o la produccio del material de qué es tracti; en el cas del material
importat, la sol-licitud s’ha d’efectuar abans de publicar-se al Principat d’Andorra.

En cas d’'incompliment d’aquesta obligacio, el material no es pot publicar.

Article 9. Procediment de sol-licitud i d’obtencié del numero de diposit legal
Aquest article estableix els procediments a partir dels quals el subjecte obligat
pot presentar la sol-licitud d’assignacid6 del numero de diposit legal,
respectivament, mitjangant 'ompliment del document de sol-licitud corresponent,
presencialment a les oficines del Servei de Diposit Legal situades a la Biblioteca
Nacional, o mitjangant la seva seu electronica. Per tant, l'article estableix
I'obligacio de la Biblioteca Nacional de posar en marxa un servei en linia des del
qual es pugui efectuar, entre altres funcions relatives al diposit legal, la sol-licitud
d’assignacié de numero corresponent. Finalment, I'article determina que, en tot
cas, s’ha de lliurar o posar a disposicido del subjecte obligat un duplicat del
document de sol-licitud, signat i segellat pel Servei, que identifiqui el nUmero de

diposit legal atorgat per al material respectiu.



Article 10. Anul-laci6 i prorroga del numero de diposit legal

Aquest article estableix que si el material no es publica en un termini de dos
mesos a comptar de la data de sol-licitud del nimero de diposit legal, el
sol-licitant ha de fer una nova sol-licitud per demanar una prorroga o, en cas que
no s’opti per la prorroga, comunicar-ne I'anul-lacié a la Biblioteca Nacional. La
prorroga té una durada maxima de dos mesos més. Si dins d’aquest nou termini
de prorroga el material per al qual s’ha obtingut el numero de dipdsit legal no s’ha
publicat, aquest numero queda automaticament anul-lat. Els nimeros de diposit

legal anul-lats no es poden atribuir a cap altre material objecte de diposit legal.

Article 11. Exemplars objecte de diposit legal

Aquest article determina que un cop acabada la creacio, la produccié o I'edicié
del material, i abans de publicar-se, els subjectes obligats han de constituir el
diposit legal dels materials respectius davant la Biblioteca Nacional o I'Arxiu
Nacional, segons correspongui. Aixi mateix, I'article fixa el nombre d’exemplars

que s’han de dipositar, en funcié del material objecte de diposit legal.

Articles 12 a 15
En aquests articles s’hi estableixen les especificitats per al cas de tipologies de

materials diversos sotmesos a I'obligacio de diposit legal.

Capitol quart. Constitucié del diposit legal

Article 16. Composici6 del numero de diposit legal
Aquest article defineix quins elements componen el nimero de diposit legal.

Article 17. Obligacié de fer constar el numero de diposit legal

Aquest article inclou les condicions en qué s’ha de fer constar el numero de
diposit legal dins del material respectiu, aixi com la manca d’admissibilitat per
part de la Biblioteca Nacional del diposit referit en cas que no s’hagi incorporat el

namero de diposit legal degudament.



Articles 18 a 21
Aquests articles tracten especificacions respecte del numero de diposit legal pel
que fa a determinats tipus de publicacions, a saber publicacions periodiques,

obres en diferents volums, separates i edicions paral-leles en diferents suports.

Capitol cinque. Diposit legal de les publicacions en linia

Article 22. Publicacions en linia objecte de diposit legal

En aquest article s’hi estableix que sén objecte de diposit legal, juntament amb
les metadades que contenen, tots els llocs web i les publicacions que hi
continguin, tant les que tinguin un accés lliure com les que tinguin un accés
restringit, creades, produides o editades per qualsevol tipus de procediment, en
qualsevol suport intangible pel qual siguin publicades, sigui quina sigui la
localitzacio fisica del servidor o els servidors, sigui quin sigui el domini que
albergui la publicacié, i sempre que compleixin alguna de les condicions

seguents:

a) Que els llocs web i les publicacions continguin patrimoni bibliografic, sonor,
visual, audiovisual o digital relatiu al Principat d’Andorra, i sempre que aquestes
publicacions no infringeixin la normativa nacional relativa als drets d’autor i als
drets veins als drets d’autor, la normativa relativa a conservacio del patrimoni
d’interés cultural i qualsevol altra normativa nacional, i que no hi siguin contraries.
b) Que els llocs web i les publicacions estiguin creats, produits o editats per
qualsevol persona fisica o juridica que tingui la nacionalitat andorrana o tingui la
residencia legal al Principat d’Andorra.

c) Que els llocs web i les publicacions estiguin produits o editats sota un nom de

domini superior geografic del territori del Principat d’Andorra.

Aixi mateix, l'article estableix I'obligacié de diposit de publicacions en linia
respecte de qualsevol altra forma de contingut electronic que sigui comunicat
publicament a través de xarxes de comunicacié, coneguda en l'actualitat o que

pugui apareixer en un futur.



Article 23. Publicacions en linia excloses de diposit legal

En virtut d’aquest article, s’exclouen de I'obligacié de diposit legal determinades
publicacions en linia, com ara, entre altres, els correus electronics i la
correspondéncia privada, i tots els supodsits en qué el compliment de I'obligacié
de diposit legal pugui contravenir disposicions legals, especialment les relatives
a proteccié de dades de caracter personal o drets fonamentals inherents a la
personalitat. Aixi mateix, aquest article estableix I'obligacio de fer el diposit legal
de la pagina web on consti la publicacié en linia d’'un material, independentment
que aquest material ja hagués estat objecte de diposit legal en un suport tangible.
Finalment, l'article fa extensiu al cas de les publicacions en linia el procediment
d’inclusiéo o exclusid6 d’'un material de I'obligacié de diposit legal, mitjangant
resolucié fonamentada del Departament de Diposit Legal, aixi com la regulacio

reglamentaria d’aquest procediment.

Article 24. Obligacié de diposit legal de les publicacions en linia i els
subjectes obligats a facilitar-ne i permetre’n la captura i I’accés el diposit
legal de les publicacions en linia

Aquest article aclareix que l'autor, I'editor o el titular o propietari del web on es
troben allotjades les publicacions en linia estan obligats a facilitar-ne el diposit
legal. Aixi mateix, I'article estableix les accions que I'editor o el titular del web
han de seguir per informar la Biblioteca Nacional de I'existéncia d’'una publicacio
en linia objecte de diposit, sempre que aquesta publicacié es trobi en un lloc web
d’acceés restringit o un lloc web que no sigui lliurement accessible. Finalment,
I'article fixa I'obligacié dels subjectes obligats de garantir 'accés permanent i
continuat per part de I'entitat encarregada a les publicacions en linia objecte de

diposit legal.

Article 25. Numero de diposit legal de les publicacions en linia
Aquest article determina que les publicacions en linia no sén objecte d’assignacié

de nimero de diposit legal.

Article 26. Diposit de publicacions en linia d’accés restringit
Aquest article estableix les dades i la informacio que els subjectes obligats han

d’aportar per tal de complir la seva obligacié de diposit legal de publicacions en



linia d’accés restringit; entre d’altres, les dades del document electronic

accessible en linia, 'adreca i les instruccions d’accés i la clau d’accés, si escau.

Article 27. Desplegament reglamentari

Finalment, aquest article regula que el procediment de gestio i constitucio del
diposit legal de les publicacions en linia, aixi com les condicions en les quals els
subjectes obligats han de permetre i fer el dipdsit legal, i d’altres qlestions que
es puguin suscitar en relacié amb el diposit legal de publicacions en linia, sn
I'objecte d’un desplegament reglamentari, degut als canvis for¢a constants que

es poden produir al voltant de publicacions d’aquesta naturalesa.

Capitol sise. Conservacio6 i consulta del diposit legal

Article 28. Reproduccié dels materials a efectes de conservaci6

Aquest article estableix que la Biblioteca Nacional i '’Arxiu Nacional sén les
anigues institucions amb el dret de fer una copia dels materials dipositats que
escaiguin, perque puguin acomplir les atribucions que els confereix el Projecte
de llei que es presenta, com també per motius de preservacié del material
respectiu, risc d’obsolescéncia dels suports originals dels materials, o per
garantir-ne la correcta conservacio, 'acceés i la consulta dels materials respectius,
dins dels limits legals respectius. Finalment, I'article inclou la facultat de la
Biblioteca Nacional i de I'Arxiu Nacional de determinar —en I'ambit de les seves
competéncies— els lineaments interns i els requisits técnics que s’hauran de

seqguir per a I'dptima conservacié dels materials objecte de diposit.

Article 29. Consulta dels materials objecte de diposit

Aquest article estableix la facultat dels centres de conservacié de permetre la
consulta en sala dins de les seves instal-lacions, i sempre que es tracti de
materials dipositats o conservats en suport digital, i de posar aquests materials
a disposicio del public per consultar-los en sala a través d’una xarxa tancada i
interna accessible anicament a través de terminals especialitzats instal-lats a la
seu d’aquestes institucions. En aquest sentit, I'article determina que la Biblioteca
Nacional ha d’establir els criteris i les condicions per fer aquesta consulta en sala,

de manera que es garanteixi el compliment de la normativa en matéria de drets



d’autor i drets veins als drets d’autor vigent en cada moment i es protegeixen els
interessos legitims d’altres titulars. Particularment, l'article assenyala que els
centres de conservacid han de garantir que I'exercici del dret de consulta
esmentat en cap cas no generi un perjudici dels drets referits, ni afecti

desproporcionadament l'interés legitim i raonable d’explotacio dels materials.

Capitol seté. Infraccions i sancions

Articles 30 a 33
En aquests articles referits s’estableix el régim d’infraccions i sancions

administratives per I'incompliment del Projecte de llei que es presenta.

Disposicio derogatoria
Es deroga el Reglament d’aplicacié de 8 d’octubre del 1980.

Disposicions finals

Primera

Es modifica l'article 10 de la Llei sobre drets d’autor i drets veins del Principat
d’Andorra, del 10 de juny del 1999, per adaptar-hi les limitacions i remuneracions
respectives en materia de drets d’autor per a usos per part de museus, arxius,
biblioteques, hemeroteques, fonoteques o filmoteques de titularitat publica i, en
general, entitats encarregades de la conservacié del patrimoni cultural. En
particular, aquesta modificacio pretén I'establiment de les limitacions necessaries
per desenvolupar la gestio i la conservacié del diposit legal i el dret d’accedir-hi,

sense afectar desproporcionadament els drets dels titulars respectius.

Segona
S’autoritza el Govern per dictar les disposicions reglamentaries necessaries per
aplicar i desplegar el Projecte de llei que es presenta, en un termini maxim de

[...] mesos a comptar de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.



Tercera
S’estableix que el Projecte de llei que es presenta entri en vigor 'endema de
publicar-se al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

Encamp, 6 de desembre del 2024

Signat electronicament
MonicaBonell Tuset
Ministra de Cultura, Joventut i Esports

Monica Bonell Tuset
Ministra de Cultura, Joventut i Esports
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