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I. INTRODUCCIÓ 
 

i. Objecte i abast 

 
Aquest document correspon a la memòria econòmica de l’Avantprojecte del pressupost de 
l’Administració general per a l’exercici del 2025. 
 
D’acord amb la Llei general de les finances públiques, del 19 de desembre de 1996, i les seves 
modificacions posteriors, s’inclou la documentació següent en l’Avantprojecte del pressupost de 
l’Administració general per a l’exercici del 2025: 
 

- La proposta de text articulat de la Llei del pressupost general. 
- Els estats d’ingressos i despeses. 
- Una memòria explicativa que justifica les variacions més importants respecte al 

pressupost anterior i, si escau, la necessitat de nou endeutament. 
- Un informe sobre la necessitat de crèdits per a transferències corrents i de capital. 
- Les justificacions escaients per a la no inclusió de crèdits en el pressupost següent 

corresponents a l’existència prèvia de lleis de despeses pluriennals. 
 
En aquest document es posen en relleu i es justifiquen les variacions significatives entre el 
pressupost del 2024 i el pressupost del 2025 de l’estat d’ingressos i l’estat de despeses en les 
tres classificacions (econòmica, administrativa i funcional). 
 
Les xifres de les taules s’expressen en euros sense decimals tot i que els càlculs s’han fet amb 
dos decimals, fet que pot generar algunes petites diferències en les sumes generals. 
 
L’Avantprojecte de pressupost de l’Administració general per a l’exercici del 2025 respecta la 
majoria de llindars de la Llei de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal, així com els objectius actualitzats del Marc pressupostari per al mandat 
del 2024 al 2027. Això no obstant, cal fer menció dels dos criteris en què se superen els límits 
establerts en la Llei 32/2014: 
 

- Regla de la despesa corrent o de funcionament: respecte a aquest criteri, cal considerar 
que la despesa corrent del pressupost del 2025 està netament impactada per l’augment 
del cost de nombroses prestacions de béns i serveis, pel cost del personal públic 
(antiguitat del personal i compromisos en matèria pensions de jubilació), per la despesa 
en ajuts socials (fixats en l’augment del salari mínim, que creix per sobre de l’IPC) i pel 
manteniment de la gratuïtat del transport públic, entre altres aspectes.  

- Limitació del pes de la imposició directa sobre el total d’impostos directes i indirectes de 
l’Administració general: respecte a aquest criteri, escau comentar que excedeix el límit 
del 40% previst en la Llei de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat 
pressupostària i fiscal, en gran mesura pel gran impacte que té el bon comportament 
econòmic de l’economia, especialment sobre la recaptació dels impostos directes, com 
ara l’impost de societats i l’impost sobre la renda. En aquest sentit, convé remarcar que 
aquestes previsions no consideren ni augments de tipus ni modificacions en la 
configuració dels tributs respectius; és a dir, que aquest increment de la recaptació és 
fruit dels guanys més elevats d’empreses i ciutadans, que a la vegada reben l’impacte de 
l’alça generalitzada dels preus, així com de la millora en el procés de gestió i recaptació 
impositiva. 

 
 
 
 



ii. Metodologia 

 
La metodologia emprada per a l’elaboració pressupostària ha estat la següent: 
 
 

- Cada ministeri detalla els crèdits diferenciant la despesa segura, la previsible i la incerta, 
així com els pluriennals de futur. 

- Anàlisi de la despesa segura, que és la que està intrínsecament relacionada amb un 
conveni internacional o amb la normativa vigent, la que està vinculada a un contracte en 
vigor o la que es considera ineludible per al correcte funcionament de l’Administració 
general. 

- Anàlisi de les despeses previsibles, que s’efectua mitjançant una revisió exhaustiva de la 
totalitat de les partides, les quals han d’indicar la naturalesa de la despesa. 

- Escenaris pluriennals, en què s’intenten adaptar els crèdits proposats en funció del grau 
d’avenç que es preveu en els projectes. 

- Les despeses financeres es calculen tenint present la previsió del Departament 
d’Estadística sobre quina serà l’evolució del tipus de referència durant l’any 2025, i es 
preveu, per criteris de prudència, un marge per cobrir una desviació a l’alça. Això no 
obstant, les despeses financeres de l’Administració general per a aquest 2025 no estan 
subjectes a les fluctuacions d’aquests indicadors, tenint en compte la política d’emissions 
internacionals efectuada els anys anteriors, que ha permès incrementar els venciments i 
protegir les finances de l’Estat d’augments de tipus a curt termini; a més, no es preveu fer 
noves operacions. 

- Les variacions més importants són justificades mitjançant els complements d’informació 
necessaris. 

 
En l’elaboració del pressupost del 2025 es mantenen els canvis metodològics introduïts en el del 
2022. A continuació es mencionen els més destacats: 
 
 

a) Classificació funcional 

La Llei general de les finances públiques estableix que l’estat de les despeses es presenta 
segons les classificacions administrativa, econòmica i funcional. Aquesta última pren en 
consideració la finalitat de les despeses i les agrupa segons àrees d’actuació. En aquest sentit, 
en el pressupost del 2022 es va donar un impuls a aquesta classificació en adoptar la COFOG 
(Classificació funcional de la despesa de les administracions públiques). La COFOG és una 
metodologia publicada per les Nacions Unides que classifica la despesa del sector públic d’acord 
amb la finalitat de la despesa. 

A escala internacional, aquesta metodologia de classificació funcional s’està consolidant com la 
de referència per reportar la despesa pública dels estats. La COFOG és un element important 
per fer comparacions en l’àmbit internacional.  

Per tant, l’adopció de la COFOG per part dels comptes públics s’alinea amb la voluntat de 
continuar apropant Andorra als estàndards internacionals. 

 

b) ODS 

Per donar visibilitat al compromís del Govern amb els Objectius de desenvolupament sostenible 
(ODS) i alinear la política pressupostària amb l’Agenda 2030, s’han assignat ODS a tots els 



crèdits pressupostaris (excepte variació d’actius i passius financers d’ingressos i de despeses), 
per obtenir una visió de la despesa de l’Administració general sota les 17 fites dels ODS. 

Per dur a terme aquesta classificació s’han analitzat les despeses per projecte i s’ha assignat un 
objectiu ODS a cadascun d’ells, considerant el nivell de proximitat i encaix amb les fites definides 
per les Nacions Unides. 

 

c) Projectes d’inversió 

Els projectes són l’últim nivell de la classificació funcional i la Llei general de les finances 
públiques els diferencia en projectes corrents i projectes d’inversió. 

La Llei demana formalitzar, per cada projecte d’inversió, una fitxa o registre informàtic que 
expressi les dades següents: 

- Justificació de la inversió i objectiu o objectius que s’han d’atènyer amb la realització del 
projecte. 

- Sistema de càlcul emprat per avaluar el projecte. 
- Estimació de la despesa d’inversió real per a la totalitat del projecte. 
- Nombre d’unitats físiques, segons la naturalesa de la inversió real que ha de crear o sobre 

la qual ha de reposar el projecte. 
- Localització del projecte, si escau. 
- Estimació de l’import de despeses corrents que originarà el funcionament de cada 

projecte un cop efectuat. 
- Especificació de si es tracta d’inversió real nova o d’inversió de reposició. 
- Especificació de si es tracta de despeses pluriennals i, quan escaigui, del grau d’execució 

de la inversió. 
 

Es defineix com a projecte d’inversió el projecte d’acord amb la seva finalitat, amb independència 
de la naturalesa de la despesa que incorpora (despesa corrent i de capital). No obstant això, els 
elements amb naturalesa d’inversió real queden registrats en el registre d’immobilitzat de 
l’Administració general. 

A continuació es conceptualitzen projecte corrent i projecte d’inversió. 

- Projectes corrents: 

És l’agrupació de despeses de manera planificada per activitats i amb directrius concretes per 
assolir un objectiu destinat a resoldre un problema o situacions determinades d’un programa 
funcional. 

- Projectes d’inversions: 

Com a norma general, els projectes d’inversions es refereixen a obres de primer establiment, 
reforma, gran reparació o enderroc que tenen per objecte l’execució de moviment de terra, 
d’estructures de contenció de terra; el tractament de talussos i la consolidació de terrenys; la 
construcció de ponts, viaductes, túnels, obres hidràuliques i altres grans estructures, monuments, 
edificacions de tota mena i qualsevol realització anàloga d’enginyeria civil, així com portar a terme 
infraestructures de transport i de serveis, i instal·lacions elèctriques, mecàniques, hidrològiques, 
de telecomunicacions, informàtiques i altres d’anàlogues.  



Es refereixen a obres completes, és a dir, susceptibles de satisfer per elles mateixes, totalment, 
l’ús general o el servei públic que les motiva, i comprenen tots i cadascun dels elements 
necessaris per utilitzar-los. 

L’acompliment del projecte d’inversió dona lloc a un actiu fix individual o amb parts components, 
d’acord amb les definicions previstes per les Normes internacionals de comptabilitat del sector 
públic. 

Els projectes d’inversió corresponen a una voluntat real, d’acord amb les prioritats del Govern i 
les possibilitats econòmiques pressupostàries, tant en l’exercici corrent com en els pluriennals. 
En aquest sentit, els projectes d’inversions de gran envergadura que poden allargar-se en el 
temps, i presentar intermitències en el desenvolupament total, hauran de dividir-se en parts 
realment assumibles. 

 
 

iii. Consideracions econòmiques generals 

 
En els darrers anys, el pressupost de l’Estat ha estat sotmès a una gran exigència degut a un 
context d’alta inestabilitat. En els anys 2020 i 2021 el país va viure una forta crisi econòmica 
provocada per la COVID-19, amb un impacte significatiu en els àmbits sanitari, econòmic i social. 
L’actuació de l’Estat per ajudar a contenir els efectes de la crisi va tenir com a resultat uns dèficits 
públics elevats en aquells exercicis. Es van aprovar crèdits extraordinaris i suplements de crèdit 
per poder desplegar les mesures necessàries per ajudar tant els agents econòmics i productius 
com els ciutadans. Aquest esforç de les finances públiques va comportar resultats negatius molt 
significatius, així com nivells d’endeutament per sobre dels fixats per la Llei de sostenibilitat 
financera i estabilitat pressupostària (LSFEP). L’increment notable de les despeses de l’Estat, 
combinat amb la caiguda de la recaptació pública, explica el deteriorament dels comptes públics 
en l’època de la COVID. 

Encara que la fi de la crisi de la COVID-19 va permetre recuperar nivells de creixement econòmic 
molt importants, altres elements d’incertesa van acabar condicionant els comptes públics. A inicis 
del 2022 va esclatar un conflicte bèl·lic entre la Federació Russa i Ucraïna, que s’allarga fins a 
l’actualitat. Aquest conflicte ha contribuït a potenciar un altre dels problemes més significatius 
que condicionen el bon comportament de l’economia. L’augment generalitzat de preus va iniciar 
la tendència alcista a partir del 2022, i no ha estat fins al segon trimestre del 2023 quan ha 
començat a moderar-se. Aquests dos grans factors, el creixement econòmic i l’evolució dels 
preus, van tenir un fort impacte en la configuració dels pressupostos del 2023 i del 2024 degut a 
l’elevat grau d’incertesa que introduïen en les estimacions.  

És important posar èmfasi en el fet que el context per elaborar el pressupost del 2025 presenta 
notables similituds amb el que va envoltar el pressupost del 2024. En aquest sentit, hi ha alguns 
elements específics que incideixen significativament en la preparació d’aquest Projecte de llei. 
Cal fer un esment especial de la pèrdua de poder adquisitiu de la ciutadania (associat a l’augment 
de preus) i, en particular, de les tensions generades en el mercat de l’habitatge de lloguer. Un 
altre dels elements que condicionaran el proper pressupost és el relacionat amb el context 
internacional, ja que al ja existent conflicte bèl·lic entre la Federació Russa i Ucraïna s’hi ha afegit 
recentment la guerra a Gaza. I, en relació amb la inflació, s’observa que encara es manté per 
sobre dels nivells desitjables en les principals economies mundials, fet que obliga els bancs 



centrals a continuar situant els tipus d’interès en valors elevats. Tot i tractar-se d’una mesura 
efectiva per contenir el creixement dels preus, alhora també modera els nivells d’activitat i 
impacta sobre els creixements econòmics. 

 
 
Estimacions d’índexs estadístics i altres paràmetres: 

IPC: 

L’Avantprojecte de pressupost per a l’exercici del 2025 s’elabora tenint en compte la previsió de 
l’índex de preus de consum (IPC) de l’any 2024, efectuada pel Departament d’Estadística. Per a 
l’any 2024, la previsió de l’IPC se situa en un 2,3%.  

 

 

PIB: 

L’Avantprojecte de pressupost per a l’exercici del 2025 s’elabora tenint en compte la previsió del 
producte interior brut (PIB) de l’any 2024 i de l’any 2025, efectuada pel Departament 
d’Estadística, que se situa en el 4,5% per a ambdós anys. 
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Euríbor: 
 
Els comunicats del Banc Central Europeu més recents han millorat les perspectives d’aquest 
valor respecte a finals del 2023. En els darrers mesos s’observa una certa moderació en el nivell 
de preus degut a l’impacte que els augments de tipus d’interès del BCE han tingut sobre l’activitat 
econòmica, i s’estima que per a l’any 2025 l’euríbor continuarà baixant progressivament fins a 
situar-se en nivells propers al 3%. 

 
Ràting del país: 
 
Les últimes avaluacions del ràting d’Andorra per part de les agències d’avaluació el 2024 van 
mostrar una millora i van situar el país en un A- amb perspectiva positiva (Standard & Poors), 
Baa1 amb perspectiva estable (Moody’s) i A- amb perspectiva estable (Fitch). Aquesta millora 
respon a la ràpida recuperació de l’economia andorrana de la crisi de la COVID-19 i a la millora 
en la resiliència financera del país. Les perspectives per als anys 2025 i 2026 són que el ràting 
s’orienti progressivament a una millora de la classificació. 
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II. RESULTAT PRESSUPOSTARI 

 
L’Avantprojecte de pressupost de l’Administració general per a l’exercici del 2025 estima un 
resultat de gestió de 17,7 milions d’euros de dèficit i un resultat de caixa de 34,8 milions d’euros 
de dèficit. 
 
Aquesta situació quedarà equilibrada, d’una banda, amb la variació d’actius financers d’ingressos 
que incorpora romanents de tresoreria de l’exercici del 2024 i, d’altra banda, amb la disposició 
de les pòlisses de crèdit contractades actualment pel Govern. 
 
El quadre que reflecteix el resultat pressupostari és el que es mostra a continuació: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs 24 

Ingressos corrents 633.793.270 585.885.427 47.907.843 8% 

Despeses de funcionament * (530.918.210) (490.009.070) 40.909.140 8% 

Ingressos de capital 15.000 15.000 - - 

Despeses de capital (120.590.903) (111.077.770) 9.513.133 9% 

Superàvit o dèficit de gestió (17.700.842) (15.186.412) 2.514.430 17% 

Despeses financeres (17.137.852) (17.417.941) (280.089) (2)% 

Superàvit o dèficit de caixa (34.838.695) (32.604.354) 2.234.341 7% 

Actius financers (ingressos) 29.027.705 40.364.460 (11.336.755) (28)% 

Passius financers  (ingressos) 25.488.706 22.156.643 3.332.063 15% 

Actius financers  (despeses) (14.370.408) (24.738.548) (10.368.140) (42)% 

Passius financers  (despeses) (5.307.308) (5.178.202) 129.107 2% 

Variació d'actius i passius financers 34.838.695 32.604.354 2.234.341 7% 

Resultat pressupostari  - - - - 
 

* Les despeses de funcionament corresponen a les despeses corrents sense incloure-hi les despeses financeres. 
 

Tot i preveure un augment dels ingressos corrents d’un 8%, l’increment de les despeses, tant 
corrents (8% en termes relatius) com de capital (9% en termes relatius), provoca un dèficit de 
gestió i de caixa superior al previst en el pressupost del 2024. En aquest sentit, cal considerar 
que aquestes despeses creixen principalment degut a l’augment de les despeses de personal, al 
desenvolupament de les polítiques d’habitatge, a la concessió d’ajudes socials, al finançament 
del sistema sanitari i a les inversions previstes per millorar infraestructures i edificis públics. 
 
Pel que fa a les despeses financeres, amb impacte sobre el dèficit de caixa, es preveu una 
reducció del 2%. 
 
A continuació s’analitzen les variacions de l’estat pressupostari d’ingressos i el de despeses en 
les classificacions econòmica, administrativa i funcional. 
 
  



III. PRESSUPOST D’INGRESSOS 

 
El Projecte llei del pressupost per a l’exercici del 2025 presenta unes xifres amb un augment 39,9 
milions d’euros respecte a l’any anterior. L’evolució de l’activitat manté una tendència positiva tot 
i el context econòmic mundial, marcat per uns nivells d’inflació per sobre dels objectius i per les 
creixents tensions internacionals. Les dades observades al llarg del 2024 reforcen la consideració 
d’un escenari favorable pel que fa als ingressos pressupostaris.  
 
A continuació es presenta el quadre resum dels ingressos per capítol pressupostari: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

Ingressos corrents 633.793.270 585.885.427 47.907.843 8% 

1. Impostos directes 188.750.464 155.837.325 32.913.139 21% 
2. Impostos indirectes 359.551.215 327.925.956 31.625.259 10% 
3. Taxes i altres ingressos 40.837.409 66.996.194 (26.158.785) (39%) 
4. Transferències corrents 41.800 37.631 4.169 11% 
5. Ingressos patrimonials 44.612.382 35.088.321 9.524.061 27% 

Ingressos de capital 15.000 15.000 - - 

6. Venda d'inversions reals 15.000 15.000 - - 
Variació d'actius i passius financers 54.516.411 62.521.103 (8.004.692) (13%) 

8. Actius financers 29.027.705 40.364.460 (11.336.755) (28%) 
9. Passius financers 25.488.706 22.156.643 3.332.063 15% 

Total 688.324.682 648.421.531 39.903.151 6% 

 
El pressupost per al 2025 preveu uns ingressos corrents de 633,8 milions d’euros, que, 
comparats amb els 585,9 milions d’euros del pressupost de l’exercici del 2024, suposen un 
augment de 47,9 milions d’euros (8% en termes relatius). 
 
 
A continuació es presenta un gràfic comparatiu dels ingressos pressupostats per capítol, del 2025 
i el 2024: 
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A continuació es presenta un gràfic comparatiu dels ingressos pressupostats per capítol, del 
2025 i el 2024, sense incloure-hi els actius i els passius financers: 
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L’augment dels ingressos ve propiciat principalment per la variació a l’alça de la recaptació dels 
impostos directes i indirectes, de 32,9 i 31,6 milions d’euros, respectivament. Es tracta dels 
capítols d’ingressos que integren les figures tributàries amb un potencial recaptatori més gran i 
que reflecteixen la bona evolució de l’activitat econòmica del país. 
 
Convé destacar també el descens previst de 26,2 milions d’euros en el capítol de taxes i altres 
ingressos, associat a la reducció prevista en la recaptació per sancions. En aquest sentit, cal 
considerar que aquesta previsió a la baixa està justificada per l’estimació dels casos de comisos 
judicials. El 2022 es va obtenir una recaptació elevada en aquest àmbit, que en els anys següents 
no ha tingut continuïtat. És per aquest motiu que el pressupost de l’Estat del 2025 no preveu 
ingressos significatius amb aquest origen. 
 
Pel que fa als ingressos patrimonials, el pressupost del 2025 preveu un augment de 9,5 milions 
d’euros, principalment relacionat amb la recuperació del repartiment de dividends de FEDA  
(8,1 milions d’euros). En aquest sentit, cal recordar que aquesta empresa pública ha estat 
fortament afectada per una important tensió del sector energètic, associada al conflicte d’Ucraïna. 
Tenint en compte els efectes que aquesta situació va provocar en els comptes de FEDA, durant 
el 2023 i el 2024 es va considerar convenient que es capitalitzés fins a assolir els nivells òptims 
per afrontar el seu programa d’inversions amb solvència. Altrament, cal destacar els ingressos 
que es preveuen obtenir d’Andorra Telecom en concepte de distribució de dividends, que es 
mantenen en nivells similars als del pressupost anterior. En aquest cas el criteri de repartiment 
no ha variat i correspon a la totalitat dels beneficis obtinguts en el darrer exercici. Finalment, el 
capítol dels ingressos patrimonials incorpora la recaptació prevista per a la posada en circulació 
dels euros entre els bancs del país i de les presentacions per als col·leccionistes de monedes. 
 
A continuació es mostra un gràfic que recull l’evolució acumulada dels ingressos corrents i de 
capital del 2015 al 2025 (imports liquidats del 2015 al 2023 i pressupostats del 2024 i el 2025): 
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En aquest gràfic es pot observar l’evolució del pes de cada capítol pressupostari del 2015 al 
2025. Per al 2025 es preveu una distribució dels ingressos en línia amb la de l’any 2024, en què 
els impostos indirectes (suposen el 57% dels ingressos no financers) i els impostos directes 
(suposen el 30% dels ingressos no financers) concentren el 87% dels ingressos corrents 
previstos. 
 
A continuació es presenta un gràfic que recull l’evolució acumulada dels ingressos corrents del 
2015 al 2025 (imports liquidats del 2015 al 2023 i pressupost del 2024 al 2025): 
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i. Capítol primer. Impostos directes 

 
L’Avantprojecte de pressupost de l’Administració general per a l’exercici del 2025 preveu uns 
ingressos en concepte d’impostos directes de 188,8 milions d’euros. Aquesta xifra representa un 
augment, respecte al pressupost de l’exercici anterior, de 32,9 milions d’euros (21% en termes 
relatius). Cal remarcar que la previsió de liquidació de l’exercici del 2024 manté la tendència dels 
ingressos del 2023, fet que posa de manifest que l’economia andorrana manté un ritme de 
creixement favorable. Considerant les perspectives d’evolució de l’activitat econòmica, es preveu 
un increment de la recaptació de la imposició directa respecte al pressupost del 2024. 
 
En el quadre següent es pot veure la previsió d’ingressos per impostos directes més detallada: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% 
variació 
25 vs. 24 

100. Impost sobre la renda 78.231.742 64.513.000 13.718.742 21% 

10000. Impost sobre plusvàlues immobiliàries 13.364.533 8.919.560 4.444.973 50% 

10001. IRPF. Impost renda persones físiques 64.867.209 55.593.440 9.273.769 17% 

101. De societats 100.382.998 81.567.408 18.815.590 23% 

10100. Impost sobre societats 100.382.998 81.567.408 18.815.590 23% 

103. Impost sobre la renda dels no-residents 10.082.516 9.712.184 370.332 4% 

10301. Impost sobre la renda dels no-residents 10.082.516 9.712.184 370.332 4% 

111. Imp. ext. sobr. el patrim. pers. físiques 3.191 1.432 1.760 123% 

11100. Impost sobre els habitatges buits 3.191 1.432 1.760 123% 

122. Altres impostos directes 50.016 43.302 6.715 16% 

12200. Sobre activitats que vulguin obrir fins a 24 h 50.016 43.302 6.715 16% 

Total 188.750.464 155.837.325 32.913.139 21% 

 
L’augment es produeix principalment pel creixement previst de tres figures impositives: l’impost 
sobre societats, que presenta un increment de 18,8 milions d’euros (23% en termes relatius); 
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l’impost sobre la renda de les persones físiques (IRPF), que es preveu que pugi de 9,3 milions 
d’euros (17% en termes relatius), i l’impost sobre les plusvàlues, que augmenta de 4,4 milions 
d’euros respecte al pressupost anterior (50% en termes relatius), en línia amb el que es preveu 
liquidar el 2024. 
 
Pel que fa a la millora en les estimacions de l’impost de societats, les dades més recents de què 
es disposa permeten preveure certa continuïtat en els nivells d’activitat econòmica i en els 
resultats de les empreses del país. Encara que el pressupost del 2025 incrementa la previsió de 
recaptació d’aquest impost respecte al pressupost anterior, no deixa de preveure uns ingressos 
que s’ajusten a les darreres dades de tancament de comptes i a la tendència que experimenta 
l’impost en l’execució pressupostària del 2024. 
 
En el mateix sentit, s’estima que l’IRPF evolucionarà favorablement degut a la millora dels nivells 
d’ocupació, de l’activitat econòmica i del conjunt de la massa salarial del país. El creixement 
considerat se situa en 9,3 milions d’euros, que, tot i representar un 17%, no fa sinó tenir en 
compte una certa estabilització del comportament registrat per aquest impost darrerament. 
 
 

ii. Capítol segon. Impostos indirectes 

 
A continuació, s’adjunta el quadre resum dels epígrafs que componen els impostos indirectes: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

200. Sobre transmissions intervius 3.066.398 3.009.688 56.710 2% 

20000. ITP 3.066.398 3.009.688 56.710 2% 
210. Consum de béns 165.227.077 156.417.341 8.809.736 6% 

21010. IGI 165.227.077 156.417.341 8.809.736 6% 
211. Consum de serveis 11.305.779 11.692.759 (386.980) (3%) 

21101. ISI Assegurances 4.045.321 3.878.819 166.502 4% 
21103. Impost sobre l’allotjament 7.260.458 7.813.940 (553.482) (7%) 

213. Impostos especials 51.482.587 48.002.676 3.479.912 7% 

21303. Impostos especials 41.294.806 38.732.072 2.562.734 7% 
21304. Impost sobre les emissions de CO2 10.187.781 9.270.604 917.177 10% 

214. Sobre el tràfic exterior 116.306.956 101.154.491 15.152.465 15% 

21400. Taxa al consum 114.500.333 100.326.191 14.174.142 14% 
21410. Tarifa exterior comuna (TEC) 1.799.330 828.300 971.030 117% 
21411. Antidumping 7.293 - 7.293 - 

220. Sobre el joc 2.806.769 2.649.001 157.768 6% 

22000. Sobre el joc del bingo 521.788 508.987 12.801 3% 
22001. Impost s/ joc d’atzar 2.284.981 2.140.014 144.967 7% 

240. Impost sobre la inversió estrangera 9.355.648 5.000.000 4.355.648 87% 

24000. Impost sobre la inversió estrangera 9.355.648 5.000.000 4.355.648 87% 

Total 359.551.215 327.925.956 31.625.259 10% 

 
El capítol d’impostos indirectes presenta un augment de 31,6 milions d’euros (10% en termes 
relatius).  
 
En aquest sentit, les principals variacions en la recaptació per impostos indirectes estan 
associades a la taxa al consum, a l’impost general indirecte i a l’impost sobre la inversió 
estrangera. 
 
Pel que fa a la taxa al consum, es preveu que se situï en 114,5 milions d’euros, és a dir, en nivells 



força superiors als pressupostats el 2025, encara que similars als observats al llarg de l’execució 
pressupostària del 2024. 
 
Resulta també destacable el creixement previst de la recaptació de l’impost general indirecte, per 
un import de 8,8 milions d’euros (6% en termes relatius), degut tant al bon comportament dels 
nivells d’activitat com a l’impacte de la inflació (encara que més moderat que en exercicis 
anteriors) sobre la base d’aplicació de l’impost. 
 
Pel que fa a l’impost a la inversió estrangera, s’espera una recaptació de 9,4 milions d’euros, que 
supera en 4,4 les previsions fetes de cara al pressupost del 2024. Cal considerar que aquest nou 
tribut ha entrat en vigor en el primer trimestre del 2024 amb un impacte recaptatori superior a 
l’inicialment previst i, sobre aquesta base, s’ha revisat a l’alça l’estimació per al nou pressupost. 
Cal considerar que aquest impost grava la inversió estrangera en immobles i respon al fort 
increment de la inversió estrangera d’aquest tipus, així com a la necessitat de garantir un 
creixement sostenible. 
 
Quant als impostos especials, es preveu una recaptació moderadament més alta respecte al 
pressupost del 2024 i que se situï entorn dels 51,5 milions, considerant també els ingressos 
derivats de l’impost sobre les emissions de CO2, que es preveuen d’uns 10,2 milions d’euros. 
 
L’impost sobre l’allotjament turístic s’ha previst amb una reducció de 0,6 milions d’euros en relació 
al pressupost del 2025. D’aquesta manera, la recaptació prevista per aquest impost se situa en 
7,3 milions d’euros, una xifra que segueix la tendència registrada al llarg de l’execució 
pressupostària del 2024. 
 
 
A continuació es presenta un quadre que detalla la ponderació de tots els conceptes respecte 
del total del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

1. Impostos directes 30% 27% 

100. Impost sobre la renda 12% 11% 

101. De societats 16% 14% 

103. Impost sobre la renda no residents 2% 2% 

111. Imp. ext. sobr. el patrim. pers. físiques 0% 0% 

122. Altres impostos directes 0% 0% 

2. Impostos indirectes 57% 56% 

200. Sobre transmissions intervius 0% 1% 

210. Consum de béns 26% 27% 

211. Consum de serveis 2% 2% 

213. Impostos especials 8% 8% 

214. Sobre el tràfic exterior 18% 17% 

220. Sobre el joc 0% 0% 

240. Impost sobre la inversió estrangera 1% 1% 

3. Taxes i altres ingressos 6% 11% 

4. Transferències corrents 0% 0% 

5. Ingressos patrimonials 7% 6% 

Total 100% 100% 

 
 



En aquest quadre s’evidencia la importància dels impostos indirectes sobre el conjunt d’ingressos 
de l’Administració general. Pel que fa al capítol d’ingressos, la principal variació en relació amb 
el pressupost del 2024 és la que reflecteix el capítol de les taxes i altres impostos, que es redueix 
de l’11% al 6% degut a la moderació dels ingressos per casos judicials. Altrament, les dades 
posen de manifest la importància que continuen tenint els impostos indirectes, en què destaca la 
recaptació dels impostos sobre el consum de béns (26% del total) i sobre el tràfic exterior (18% 
del total), així com la tendència a l’augment del pes dels impostos directes degut a l’increment 
de la recaptació per impostos sobre els guanys de les societats (16%) i sobre la renda (12%). 
 
 

iii. Capítol tercer. Taxes i altres ingressos 

 
En el quadre següent es poden veure les variacions, segons els articles i els conceptes, d’aquest 
epígraf: 
 

  
Pressupost  

2025 
Pressupost 

2024 
Variació 
25 vs. 24 

% 
variació 
25 vs. 

24 

30. Taxes 22.798.238 19.432.686 3.365.552 17% 

300. Taxa d’activitats econòmiques 10.511.732 8.640.955 1.870.777 22% 

301. Taxa de vehicles 7.705.142 7.217.414 487.727 7% 

302. Taxa d’inversió estrangera 482.739 - 482.739 - 

303. Taxa judicial 932.554 751.705 180.849 24% 

304. Taxa marques i patents 350.254 430.915 (80.661) (19%) 

307. Taxa sol·licituds de treball 2.720.005 2.308.637 411.368 18% 

308. Taxa salut animal i seg. alimentària 72.389 61.253 11.136 18% 

309. Altres taxes 23.423 21.807 1.616 7% 

31. Prestació de serveis 4.662.609 4.695.604 (32.995) (1%) 

310. Legalització de documents 71.042 71.269 (227) (%) 

311. Llicències, permisos i autoritzacions 861.793 921.035 (59.242) (6%) 

312. Serveis sanitaris 448.191 379.559 68.633 18% 

313. Certificats 168.556 171.884 (3.328) (2%) 

314. Carnets escolars 787.246 1.011.964 (224.718) (22%) 

315. Passaports 330.293 143.122 187.171 131% 

316. Inscripcions en registre 1.644.750 1.732.456 (87.706) (5%) 

317. Inspeccions 4 49 (45) (92%) 

319. Altres serveis 350.734 264.266 86.468 33% 

32. Venda de béns 706.104 410.193 295.911 72% 

320. Venda de publicacions pròpies 17.332 15.856 1.476 9% 

321. Impresos 629.162 329.024 300.138 91% 

323. Fotocòpies i altres prod. reprografia 4.033 7.415 (3.382) (46%) 

324. Cartografia i fotografia aèria 2.481 5.432 (2.951) (54%) 

327. Productes sanitaris - 33.902 (33.902) (100%) 

329. Altres béns 53.096 18.564 34.532 186% 

33. Reintegraments 5.433.927 1.715.954 3.717.973 217% 

330. D’exercicis tancats 5.089.913 1.487.006 3.602.908 242% 

331. De pressupost corrent 344.013 228.948 115.065 50% 

34. Altres ingressos 7.236.532 40.741.758 (33.505.226) (82%) 

340. Sancions 5.771.795 40.000.000 (34.228.205) (86%) 



  Pressupost  
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% 
variació 
25 vs. 

24 

342. Danys i imprevistos 1.251.992 719.303 532.689 74% 

343. Recàrrecs 212.745 22.455 190.290 847% 

Total 40.837.409 66.996.194 (26.158.785) (39%) 

 
El Projecte de llei de pressupost per a l’exercici del 2025 preveu uns ingressos, en concepte de 
taxes i altres ingressos, de 40,8 milions d’euros, que representen un descens global de  
26,2 milions d’euros (39% en termes relatius) respecte del que s’havia pressupostat per a 
l’exercici del 2024. En aquest epígraf s’han ajustat principalment les previsions d’ingressos de 
l’exercici del 2025 al ritme de liquidació de l’exercici del 2024. 
 
A continuació s’entra en el detall dels articles principals. 
 

a) Taxes 

En aquest article s’ha previst un augment de 3,4 milions d’euros, derivat principalment d’una 
previsió de creixement de la taxa d’activitats econòmiques d’1,9 milions d’euros (22% en termes 
relatius), de la taxa de vehicles de 0,5 milions d’euros (7% en termes relatius) i de la taxa per 
inversió estrangera de 0,5 milions d’euros. Aquest increment es calcula seguint les estimacions 
d’execució pressupostària de què es disposa.  
 

b) Reintegraments 

Els reintegraments, tant d’exercicis tancats com de pressupostos corrents, augmenten la previsió 
de liquidació de 3,7 milions d’euros degut al fet que esdevé més recurrent que les entitats de dret 
públic i les parapúbliques retornin al Govern els excedents de transferències d’exercicis anteriors. 
Aquesta previsió segueix la tendència observada en les execucions pressupostàries dels darrers 
anys. 
 

c) Altres ingressos 

L’import pressupostat a “Altres ingressos” per a l’exercici del 2025 és de 7,2 milions d’euros, que, 
comparats amb els 40,7 milions d’euros pressupostats el 2024, suposen una variació negativa 
força significativa. Aquest apartat justifica el gros de les seves previsions a partir de les 
estimacions de recaptació en termes de sancions (5,8 milions d’euros). Es tracta d’un ingrés que 
cal revisar a la baixa en la previsió del 2025, vist que durant els dos darrers exercicis les quantitats 
recaptades per l’Estat per causes judicials han estat per sota de les obtingudes el 2022 i de les 
pressupostades el 2024. 
 
 

iv. Capítol quart. Transferències corrents 
 

A continuació s’adjunta el quadre resum dels epígrafs que componen les transferències corrents: 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

489. Altres transferències corrents 41.800 37.631 4.169 11% 
48903. Comissió d’intercanvi cultural 41.800 37.631 4.169 11% 

Total 41.800 37.631 4.169 11% 

 



Els imports pressupostats i les seves variacions en aquest capítol no tenen un pes específic 
significatiu en el pressupost de l’Administració general. 

 

 

v. Capítol cinquè. Ingressos patrimonials 

 
Les variacions del pressupost del 2024 respecte al pressupost anterior són les següents: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

521. Interessos de dipòsits 5.183 - 5.183 - 
52100. Interessos de dipòsit 5.183 - 5.183 - 

530. Distribució de resultats 37.342.200 28.045.752 9.296.447 33% 
53001. Distr. de resultats Andorra Telecom 28.653.880 27.612.601 1.041.279 4% 
53008. Distribució de resultats CRAJ 588.320 433.152 155.168 36% 
53000. Distribució de resultats de FEDA 8.100.000 - 8.100.000 - 

541. Lloguers 42.551 39.745 2.807 7% 
54100. Cafeteria del Govern 17.644 18.614 (970) (5%) 
54103. Lloguers duana 14.477 14.276 201 1% 
54104. Places d’aparcament 7.210 6.854 356 5% 
54107. Casa Rossell 2.563 - 2.563 - 
54112. Lloguer de l’Auditori Nacional 656 - 656 - 

544. Altres ingressos patrimonials 7.009.723 6.731.227 278.497 4% 
54400. Ingressos per cessió d'ús 30.333 33.261 (2.928) (9%) 
54401. Euros de col·leccionisme 1.713.390 1.833.050 (119.660) (7%) 
54402. Euros en circulació 5.266.000 4.864.915 401.085 8% 

550. Resultat d’operacions comercials 210.106 271.597 (61.491) (23%) 
55000. Cànon de la ITV 210.106 271.597 (61.491) (23%) 

580. Interessos de demora 2.618 - 2.618 - 
58002. Interessos legals 2.618 - 2.618 - 

Total 44.612.382 35.088.321 9.524.061 27% 
  

El pressupost per a l’exercici del 2025 preveu una recaptació en concepte d’ingressos 
patrimonials de 44,6 milions d’euros, cosa que representa un creixement de 9,5 milions d’euros 
(27% en termes relatius). 
 
Els ingressos patrimonials es determinen principalment pels dividends d’Andorra Telecom, SAU, 
pels dividends de FEDA, per la comercialització de monedes d’euro i, amb menys importància, 
per la distribució de resultats del CRAJ i pel cànon de la ITV. 
 
La variació respecte al pressupost de l’exercici del 2024 s’explica principalment pel repartiment 
de dividends previst de Forces Elèctriques d’Andorra. Aquest repartiment es pressuposta en  
8,1 milions d’euros. Cal considerar que en el pressupost del 2023 i del 2024 no es va preveure 
cap ingrés en aquest concepte en considerar que la companyia requeria tots els recursos 
possibles per poder fer front a l’impacte que la crisi energètica va tenir sobre els seus comptes, 
així com per poder dur a terme el seu important programa d’inversions. Tenint en compte que 
FEDA ha recuperat la fortalesa financera, el 2025 s’espera obtenir dividends corresponents a 
una part del benefici obtingut per l’empresa. 
 
Cal considerar que, tal com ja s’ha previst en els darrers pressupostos, està previst que el Govern 
rebi d’Andorra Telecom els beneficis que generi la companyia durant l’exercici del 2024, estimats 
en 28,7 milions d’euros (creixen d’1 milió d’euros). Aquest augment està estretament vinculat a 



la millora dels nivells de consum fruit de l’activitat econòmica i turística, i a la millora del resultat 
financer de la companyia. 
 
El pressupost del 2025 també preveu un ingrés de 0,6 milions d’euros (augment de 0,2 milions 
d’euros respecte al pressupost anterior) en concepte de beneficis generats pel Consell Regulador 
Andorrà del Joc. Cal considerar que els ingressos de la parapública han crescut de manera 
significativa un cop signats els acords amb la SELAE espanyola (Societat Estatal de Loteries i 
Apostes de l’Estat) i amb la posada en marxa del casino al mes de març del 2023. Aquest fet 
comporta que aquesta entitat no només hagi deixat de ser deficitària, sinó que també adquireixi 
autonomia i generi recursos que s’integren als comptes de l’Estat. 
 
Pel que fa a la comercialització d’euros andorrans, es preveu un augment de 0,3 milions d’euros, 
especialment associat a l’increment d’euros andorrans destinats a posar-se en circulació entre 
les entitats bancàries del país. 
 
Per a la resta de conceptes d’aquest capítol no es preveuen variacions significatives i, a més, els 
imports són poc representatius. 
 
 

vi. Capítol sisè. Venda d’inversions reals 

 
Els ingressos d’aquest capítol corresponen a alienacions de béns mobles de l’Administració 
general. Acostumen a ser vehicles dels quals, en el moment de reposar-los, es recupera el valor 
de mercat. Els ingressos que se’n deriven, com es pot veure en la taula següent, són poc 
significatius. 
 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

640. Vehicles 15.000 15.000 - - 

64000. Vehicles 15.000 15.000 - - 

Total 15.000 15.000 - - 

 
 

vii. Capítol setè. Transferències de capital 
 
No es preveu liquidar ingressos en concepte de transferències de capital durant l’exercici del 
2025. 
 
  



IV. PRESSUPOST DE DESPESES - CLASSIFICACIÓ ECONÒMICA 

 
Les despeses del pressupost per a l’exercici del 2025, d’acord amb la seva classificació 
econòmica, són les següents: 
 
 

  
Pressupost 2025 Pressupost 2024 Variació 

25 vs. 24 % variació 

Despesa corrent 548.056.062 507.427.011 40.629.051 8% 

1. Despeses de personal 164.997.847 148.497.847 16.500.000 11% 

2. Consum de béns corrents i serveis 73.392.867 68.201.851 5.191.017 8% 

3. Despeses financeres 17.137.852 17.417.941 (280.089) (2%) 

4. Transferències corrents 292.527.495 273.309.372 19.218.124 7% 

Despeses de capital 120.590.903 111.077.770 9.513.133 9% 

6. Inversions reals 68.657.982 67.392.164 1.265.818 2% 

7. Transferències de capital 51.932.921 43.685.605 8.247.315 19% 

Variació d'actius i passius financers 19.677.716 29.916.750 (10.239.034) (34%) 

8. Actius financers 14.370.408 24.738.548 (10.368.140) (42%) 

9. Passius financers 5.307.308 5.178.202 129.107 2% 

Total 688.324.682 648.421.531 39.903.151 6% 
 
 
D’acord amb la seva classificació econòmica, les despeses del pressupost per a l’exercici del 
2025, sense considerar la variació d’actius i passius financers, són les següents: 
 
 

  

Pressupost 
2025 Pressupost 2024 Variació 

25 vs. 24 
% variació 
25 vs. 24 

Despesa corrent 548.056.062 507.427.011 40.629.051 8% 

1. Despeses de personal 164.997.847 148.497.847 16.500.000 11% 

2. Consum de béns corrents i serveis 73.392.867 68.201.851 5.191.017 8% 

3. Despeses financeres 17.137.852 17.417.941 (280.089) (2%) 

4. Transferències corrents 292.527.495 273.309.372 19.218.124 7% 

Despeses de capital 120.590.903 111.077.770 9.513.133 9% 

6. Inversions reals 68.657.982 67.392.164 1.265.818 2% 

7. Transferències de capital 51.932.921 43.685.605 8.247.315 19% 

Total 668.646.965 618.504.781 50.142.184 8% 
 



 
 
 

 

 
 
 
 
El total de despeses, sense tenir en consideració la variació d’actius i passius financers, 
pressupostades per a l’exercici del 2025 és de 668,6 milions d’euros, i representa un increment 
de 50,1 milions d’euros en comparació amb l’exercici pressupostari del 2024. 
 
Aquesta variació no és uniforme en les dos categories de la classificació econòmica; si bé les 
despeses corrents creixen de 40,6 milions d’euros (8% en termes relatius), les despeses de 
capital augmenten de 9,5 milions d’euros (un 9% en termes relatius). 
 
El gràfic següent mostra l’evolució de les despeses classificades econòmicament (liquidacions 
2015-2023 i pressupost del 2024 i del 2025): 
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i. Capítol primer. Despeses de personal 

 
El projecte de pressupost per a l’exercici del 2025 consigna els crèdits necessaris i adequats per 
atendre aquest concepte, en el capítol de despeses de personal, dels estats de despeses de 
l’Administració general. 
 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte i subconcepte, amb les variacions 
absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 

 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

100. Retribucions bàsiques i altres remuneracions d'alts càrrecs 3.522.193 3.170.596 351.596 11% 

10000. Polític i Ambaixadors 2.765.210 2.591.458 173.753 7% 

10010. Personal de relació especial 756.983 579.139 177.844 31% 

110. Remuneracions bàsiques i altres, personal fix 119.161.569 105.293.957 13.867.612 13% 

11000. Sou base funcionaris i agents de l'Adm. caràct. indefi. 94.093.058 81.940.522 12.152.536 15% 

11010. Triennis personal funcionari i agents de l'Adm. caràc. ind 16.721.212 15.796.180 925.033 6% 

11020. Permanències, Primes i Especialitats 2.550.338 2.521.293 29.045 1% 

11030. Dietes, Desplaçaments i destinació estrangera 2.278.483 2.073.850 204.633 10% 

11040. Guàrdies i presència efectiva 1.200.386 1.003.797 196.589 20% 

11050. Compens. treball suplem. treball/torns i festius 2.245.521 1.886.233 359.287 19% 

11051. Treball suplementari per formadors interns 55.757 60.983 (5.226) (9%) 

11060. Primes matrimoni i naixement personal fix 16.815 11.100 5.715 51% 

120. Remun. bàsiques i altres d'agent Adm. caràct.indefinit 518.049 453.179 64.870 14% 

12000. Sou base agent Administració de caracter indefinit 518.049 453.179 64.870 14% 

130. Remuneracions bàsiq. i altres d'agent Adm. caràcter eventual 4.245.956 6.626.646 (2.380.689) (36%) 

13000. Sou base agent Administració de caràcter eventual 3.843.472 6.236.776 (2.393.304) (38%) 
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Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

13020. Permanències, Primes i Especialitats 23.947 30.328 (6.381) (21%) 

13030. Dietes, Desplaçaments i destinació estrangera 226.069 223.571 2.498 1% 

13040. Guàrdies i presència efectiva 21.719 12.512 9.208 74% 

13050. Compensació treball suplementari, treball/torns i festius 129.775 121.816 7.959 7% 

13051. Treball suplementari per formadors interns 975 1.643 (669) (41%) 

160. Quotes seguretat social 20.778.606 18.682.339 2.096.267 11% 

16000. Quotes seguretat social, alts càrrecs 425.741 398.901 26.840 7% 

16005. Quotes seguretat social, personal relació especial 117.335 88.377 28.958 33% 

16010. Quotes SS, personal funcionari i agent Adm. caràc. ind. 18.376.413 16.151.626 2.224.787 14% 

16030. Quotes SS agent Administració caràcter indefinit 226.728 221.722 5.006 2% 

16050. Quotes SS agent Administració caràcter eventual 655.518 963.585 (308.066) (32%) 

16070. Quotes seguretat social de les pensions 976.870 858.128 118.742 14% 

161. Prestacions socials 15.467.270 13.321.152 2.146.118 16% 

16100. Pensions de jubilació 12.249.450 9.827.911 2.421.539 25% 

16102. Pla d'aportació definida (nou pla de pensions) 2.714.820 2.950.241 (235.421) (8%) 

16105. Pensió per defunció (Disposició Add.2a) 160.000 200.000 (40.000) (20%) 

16106. Pensió per invalidesa (Disposició Add.3a) 343.000 343.000 () (%) 

163. Despeses socials del personal 1.304.204 949.977 354.227 37% 

16300. Formació i perfeccionament del personal 1.133.479 779.769 353.711 45% 

16301. Dietes per formació i perfeccionament del personal 92.449 87.413 5.036 6% 

16302. Compensació formacions impartides formadors intern 48.846 42.030 6.816 16% 

16310. Altres prestacions al personal, beneficis socials 1.770 15.765 (13.995) (89%) 

16320. Altres prestacions al personal, revisions mèdiques 27.660 25.000 2.660 11% 

Total 164.997.847 148.497.847 16.500.000 11% 

 
Les despeses de personal tenen una dotació pressupostària per a l’exercici del 2025 de 165  
milions d’euros i presenten un increment per un import de 16,5 milions d’euros (11% en termes 
relatius) respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
L’augment que registren les despeses de personal està associat a diversos factors.  
 
En el pressupost del 2025, tal com s’ha anat fent al llarg dels darrers pressupostos, s’ha previst 
que la remuneració del personal s’actualitzi segons l’IPC. Per determinar aquest indicador, s’ha 
utilitzat de referència la dada estimada del Departament d’Estadística, que és del 2,3%. 
 
Un altre aspecte que determina el creixement d’aquest capítol de despesa és l’associat als 
treballs de revisió dels llocs de treball de l’Administració general. Aquesta tasca, que ha conclòs 
al llarg del 2024, ha motivat que la retribució d’alguns llocs de treball s’hagi vist augmentada. 
 
Un altre dels aspectes destacats al pressupost de despeses de personal del 2025 són les noves 
contractacions. En aquest sentit, se’n preveu un total de 67 distribuïdes entre la majoria 
ministeris, de les quals es podrien destacar les 23 que estan vinculades al desplegament del 
cabal comunitari en el marc de l’Acord d’associació. 
 
A continuació s’especifica el detall de les noves places previstes al pressupost del 2025: 
 

Departament Descripció de la tipologia de la plaça 
Nombre 

de noves 
places 

110. Secretaria General Jurista d'afers europeus 1 

110. Secretaria General Nunci 1 

115. Secretaria d'Estat per a les Relacions amb la Unió Europea Cap d'area d'afers europeus 2 



Departament Descripció de la tipologia de la plaça 
Nombre 

de noves 
places 

115. Secretaria d'Estat per a les Relacions amb la Unió Europea Jurista UE lingüista 1 

120. Secr. Estat de Transició Energètica, Transports i Mobilitat Tècnic de transports 1 

120. Secr. Estat de Transició Energètica, Transports i Mobilitat Tècnic ofici.energ.i canvi climàtic 1 

135. Departament de Transformació Digital Responsable oficina de processos 1 

140. Secretària d’Estat d’Igualtat i Participació Ciutadana Tècnic adm. igualtat i participació ciut. 1 

140. Secretària d’Estat d’Igualtat i Participació Ciutadana Tècnic d'igualtat i participa. ciutadana 1 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Administratiu recepció prat del rull 1 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Registrador mercantil 2 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic de suport de comerç 2 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic registre jurid. i econ. p.jurídic. 2 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic registre societat mercantils 2 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic suport comptes 1 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic suport societats mercantils 2 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic de suport de l'OMPA 1 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics Tècnic jurista OMPA 1 

170. Dept. de Seguretat Industrial, Registres i Vehicles Jurista seguretat i qualitat industrial 1 

170. Dept. de Seguretat Industrial, Registres i Vehicles Tècnic de seguretat industrial 1 

175. Departament d'Ocupació i Treball Tècnic EURES 1 

175. Departament d'Ocupació i Treball Inspector de treball 2 

250. Depat d'Ensenyament Superior, Recerca i Innovació Tecn. Tècnic univers i reconeix.  titulacions 1 

300. Departament de Turisme i Comerç Jurista de comerç 1 

400. Departament de Finances Relació especial supervisió auditoria 1 

420. Departament de Tributs i de Fronteres Tècnic de tributs 1 

420. Departament de Tributs i de Fronteres Lletrat de tributs i duana 1 

450. Dept. d’Afers Jurídics Internacionals i Recursos Humans Administratiu d'afers exteriors 1 

450. Dept. d’Afers Jurídics Internacionals i Recursos Humans Tercer/a secretari/a 3 

500. Departament de Justícia i Interior Inspector professions titulades 1 

505. Departament de Justícia i Interior - CSJ Fiscal adjunt 1 

505. Departament de Justícia i Interior - CSJ Magistrat 3 

510. Departament de Policia Agent de policia 3 

515. Departament de Prevenció Extinció Incendis i Salvaments Bomber 3 

520. Departament d'Institucions Penitenciàries Agent penitenciari 3 

530. Departament d'Immigració Tècnic d’immigració 2 

620. Departament d'Infància, Adolescència i Joventut Tècnic atenció soci. Esp. educació social 1 

630. Departament de Funció Pública Tècnic de selecció 1 

650. Secretaria d'Estat de Salut Tècnic de recursos sanitaris 1 

650. Secretaria d'Estat de Salut Tècnic farmacèutic de recursos sanitaris 1 

650. Secretaria d'Estat de Salut Tècnic prevenc. prom. vigilan. salut 2 

650. Secretaria d'Estat de Salut Tècnic inspector en salut ambiental 1 

700. Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat Coordinador medi ambient sostenibilitat 1 

700. Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat Jurista medi ambient i sostenibilitat 1 

710. Departament d'Agricultura i Ramaderia Tècnic salut vegetal 2 

830. Secretaria d'Estat d'Esports i Joventut Auxiliar d'instal·lacions 1 

830. Secretaria d'Estat d'Esports i Joventut Tècnic de joventut 1 

 
No es pot deixar de mencionar altres aspectes més recurrents que estimulen a l’alça les 
despeses de personal. En aquest sentit, tant les partides de complements d’antiguitat com les de 
jubilacions i jubilacions anticipades presenten increments respecte al pressupost del 2024. En el 
gràfic següent es pot observar l’evolució d’aquesta darrera partida en la sèrie temporal del 2016 
al 2025: 
 



 
 
Finalment, cal comentar la metodologia que aplica el Govern per pressupostar les despeses de 
personal. Al llarg dels anys s’evidencia que la capacitat màxima de despeses que poden generar 
els llocs de treball ocupats i vacants no acaba de liquidar-se al cent per cent degut a baixes per 
malaltia, vacants per a les quals no es contracta o es contracta més tard del que estava previst, 
noves vacants imprevistes, etc. 
 
A causa de la incertesa a l’hora de pressupostar, en desconèixer amb exactitud si les previsions 
descrites en el paràgraf anterior es produiran, la quantitat de baixes per malaltia i altres variables, 
en la pressupostació d’aquest capítol es practica un ajust per a una millor gestió pressupostària, 
d’acord amb la tendència de la liquidació pressupostària dels últims anys. L’ajust s’aplica a tots 
els departaments, encara que en menys mesura al d’Escola Andorrana, Formació Andorrana i 
Formació Professional, que pot substituir les baixes des del mateix dia en què es produeixen a fi 
de donar la màxima continuïtat possible al seu servei. 
 
Aquesta mesura pot generar distorsions en l’anàlisi de les variacions interanuals. 
 
 

ii. Capítol segon. Consum de béns corrents i serveis 

 
En el quadre següent es detallen els imports per article i concepte, i les variacions absolutes i 
relatives respecte a l’exercici del 2024: 

 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

20. Lloguers i Cànons 16.627.328 14.334.240 2.293.088 16% 

200. Lloguer terrenys i béns naturals 179.428 212.704 (33.276) (16%) 

201. Cànons i prestacions derivades concessions administratives 8.197.537 7.795.327 402.210 5% 
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Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

202. Lloguer edificis i altres construccions 2.263.500 2.049.158 214.342 10% 

203. Lloguer de maquinària, instal·lacions i equipaments 147.300 131.375 15.926 12% 

204. Lloguer de material de transport 283.640 270.705 12.935 5% 

205. Lloguer de mobiliari i efectes 1.783 4.248 (2.465) (58%) 

206. Lloguer d'equipaments per a informàtica 189.816 161.975 27.840 17% 

208. Lloguer altre immobilitzat immaterial 5.360.977 3.705.890 1.655.087 45% 

209. Lloguer altre immobilitzat material 3.347 2.857 490 17% 

21. Reparació, manteniment i conservació 6.513.636 6.882.124 (368.488) (5%) 

210. Reparació i conservació, terrenys i béns naturals 79.461 79.891 (430) (1%) 

212. Reparació i cons, edificis i altres construccions 808.554 1.194.147 (385.593) (32%) 

213. Reparació i conservació. Maquinària, instal. i equipament 4.291.566 4.106.785 184.780 4% 

214. Reparació i conservació, material de transport 642.342 554.035 88.307 16% 

215. Reparació i conservació, mobiliari i efectes 32.515 29.418 3.097 11% 

216. Reparació i conservació d'equipaments informàtics 614.128 885.885 (271.757) (31%) 

218. Reparació i conservació, aparells i instruments mèdics 19.546 15.543 4.003 26% 

219. Reparació i conservació d'altre immobilitzat 25.524 16.419 9.105 55% 

22. Material, subministraments i altres 49.348.017 46.230.162 3.117.856 7% 

220. Material d'oficina 813.695 723.558 90.137 12% 

221. Subministraments 10.953.179 11.148.597 (195.418) (2%) 

222. Comunicacions 1.595.577 1.564.296 31.280 2% 

223. Transport 2.909.750 2.888.976 20.774 1% 

224. Primes d'assegurances 1.427.358 1.467.416 (40.057) (3%) 

225. Tributs 22.458 22.332 126 1% 

226. Altres serveis 8.034.453 7.654.163 380.291 5% 

227. Treballs realitzats per altres empreses 23.571.747 20.746.023 2.825.724 14% 

229. Imprevistos o insuficiències 19.800 14.800 5.000 34% 

23. Indemnitzacions per serveis 843.886 745.326 98.560 13% 

230. Reemborsament de dietes 413.307 348.604 64.704 19% 

231. Locomoció 430.579 396.722 33.857 9% 

24. Nous serveis 60.000 10.000 50.000 500% 

242. Nous serveis 60.000 10.000 50.000 500% 

Total 73.392.867 68.201.851 5.191.017 8% 

 
Les despeses de consum de béns corrents i serveis tenen una dotació pressupostària de  
73,4 milions d’euros i presenten una variació de 5,2 milions d’euros (8% en termes relatius). El 
capítol de “Consum de béns corrents i serveis” està altament indexat a despeses amb un 
contracte associat i necessàries per a la continuïtat del desenvolupament de les activitats de 
l’Administració general. En aquest sentit, són difícilment reduïbles. 
 
Cal tenir en compte que moltes despeses d’aquest capítol corresponen a contractes indexats a 
la variació de l’IPC, que s’ha previst en un 2,3% per al 2025.  
 
D’altra banda, s’ha de considerar que alguns contractes estan indexats a l’evolució del salari 
mínim, que aquests darrers anys s’ha incrementat per sobre de l’IPC. 
 
Els conceptes que experimenten les variacions més representatives són els següents: 
 
En primer lloc, els treballs realitzats per altres empreses presenten un augment de 2,8 milions 
d’euros (14% en termes relatius), relacionat amb assessoraments i estudis tècnics requerits pels 
diferents departaments del Govern, que creixen d’1,8 milions d’euros (destaca la previsió feta per 
l’Oficina de Ciberseguretat i per l’Acord d’associació), i amb els treballs realitzats per empreses 
de processament de dades, amb un augment d’1 milió d’euros, que s’explica per l’esforç que 



l’Administració general està fent en matèria de digitalització. 
 
D’altra banda, la partida de lloguer d’altre immobilitzat immaterial presenta un augment  
d’1,7 milions d’euros (45% en termes relatius), motivat pel cost de la renovació de llicències dels 
programaris utilitzats per l’Administració general i que assumeix el Departament de 
Transformació Digital. 
 
En aquest capítol el pressupost del 2025 preveu un augment de 0,4 milions d’euros, per cànons 
i prestacions derivades de concessions administratives associades a l’augment previst tant en la 
concessió del Centre de Tractament de Residus (creix de 0,2 milions d’euros) com de les 
estacions depuradores d’aigües residuals (creix de 0,2 milions d’euros). 
 
Finalment, també resulten incrementats altres conceptes relacionats amb les despeses de 
lloguers d’edificis (augment de 0,2 milions d’euros), així com les despeses en altres serveis 
(augment de 0,4 milions d’euros), per atendre, principalment, la promoció esportiva (esport 
escolar i extraescolar) i les despeses per atencions protocol·làries i assistència a reunions. 
 

iii. Capítol  tercer. Despeses financeres 

 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte i subconcepte, amb les variacions 
absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 

 

  

Pressupost 
2025 Pressupost 2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

300. Interessos de deute públic 15.475.000,00 15.475.000,00 - - 

30000. Interessos de deute públic 15.475.000,00 15.475.000,00 - - 

310. Interessos de préstecs 805.567,97 1.306.686,25 (501.118) (38%) 

31010. Interessos de préstecs 805.567,97 1.306.686,25 (501.118) (38%) 

330. Interessos de comptes corrents 580.000,00 400.000,00 180.000 45% 

33010. Interessos de pòlissa de crèdit 580.000,00 400.000,00 180.000 45% 

349. Altres despeses financeres 277.284,48 236.255,24 41.029 17% 

34910. Comissions serveis bancaris 277.284,48 236.255,24 41.029 17% 

Total 17.137.852,45 17.417.941,49 (280.089) (2%) 

 
Les despeses financeres tenen una dotació de 17,1 milions d’euros i presenten una lleugera 
disminució de 0,3 milions d’euros (2% en termes relatius) respecte al pressupost de l’exercici del 
2024. 
 
En aquest capítol no es preveuen variacions en les dotacions destinades a respondre al 
pagament dels interessos de deute públic, atès que el cost de finançament de l’endeutament 
actual està fixat fins a venciment i el programa de finançament de l’Estat no considera noves 
emissions de deute a curt termini. De cara al pressupost del 2025, el pressupost consignat per 
atendre aquesta tipologia de despesa se situa en 15,5 milions d’euros.  
 
Cal fer esment també de la previsió de 0,6 milions que es fa en termes d’interessos de la pòlissa 
de crèdit, amb motiu de les disposicions que se’n facin al llarg de l’any 2025. Cal considerar que 
aquesta partida ja es va incorporar al pressupost del 2024 i, de cara a aquest pressupost, es 
manté en un import lleugerament superior. 
 
Quant a les comissions de serveis bancaris, creixen de menys de 41 milers d’euros  
(17% en termes relatius). Aquest augment s’explica per l’increment de les despeses associades, 
principalment, a satisfer les comissions per no disposició de pòlisses. El funcionament de les 



pòlisses de crèdit implica el pagament d’interessos per la disposició de fons, així com de 
comissions bancàries per la part no disposada. Altrament, i en relació amb aquesta despesa, cal 
considerar que enguany no es preveu cap despesa destinada a l’assegurament i la col·locació 
d’emissions de deute públic. 
 
Finalment cal remarcar que, gràcies a la internacionalització i la diversificació de l’endeutament 
que ha dut a terme el Govern en els darrers anys, el tipus d’interès mitjà que l’Administració 
general ha de pagar pel seu endeutament ha baixat i s’ha incrementat molt significativament la 
maturitat dels venciments. En el gràfic que es presenta a continuació s’aprecia l’evolució de la 
ràtio dels interessos liquidats anualment sense considerar les comissions d’assegurament, 
encara que aquestes últimes tan sols tenien afectació pressupostària en l’any en què es feien les 
emissions internacionals. 
 

 
 
En els exercicis del 2021 i el 2022 s’observa un increment de la relació entre interessos i 
endeutament; motivat, d’una banda, per l’amortització anticipada del préstec de la desviació de 
Sant Julià de Lòria i del túnel de les Dos Valires i, d’altra banda, per la subscripció d’endeutament 
amb anterioritat a l’amortització de les operacions que substituïa, a fi d’obtenir les millors 
condicions de finançament possibles. El 2023 s’estabilitza de nou aquest indicador tenint en 
compte que la reestructuració del deute està acomplerta. En els exercicis següents, com és el 
cas del 2025, l’interès mitjà que cal pagar per l’endeutament es manté, degut a la maturitat del 
deute i a la previsió d’equilibri financer dels comptes de l’Administració general. Cal destacar que 
l’increment del venciment de les emissions té per efecte protegir aquest capítol de despeses 
financeres de la volatilitat dels tipus d’interès. En aquest sentit, veient les condicions de mercat 
actuals, aquesta política ha representat i representarà un important estalvi per a les arques de 
l’Estat. 
 
En l’apartat d’endeutament es desenvolupa la informació de l’endeutament, que pot oferir dades 
complementàries de les d’aquest capítol. 
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iv. Capítol  quart. Transferències corrents 

 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte, i les variacions absolutes i relatives 
respecte a l’exercici del 2024: 

 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

402. Als coprínceps 707.500 707.500 - - 

403. A Administracions Públiques 10.939.209 9.838.178 1.101.031 11% 

411. Transferències a entitats parapúbliques 93.725.485 91.090.881 2.634.604 3% 

412. A organismes autònoms administratius 2.268.573 2.076.181 192.392 9% 

442. A fundacions públiques 3.151.119 2.032.127 1.118.992 55% 

443. A empreses públiques amb forma de societat anònima 28.385.361 27.585.309 800.052 3% 

462. A corporacions locals 49.882.741 46.262.659 3.620.082 8% 

472. A empreses privades 17.454.484 17.458.628 (4.144) (%) 

482. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 82.924.569 73.457.075 9.467.494 13% 

492. A l'exterior 3.088.455 2.800.834 287.621 10% 

Total 292.527.495 273.309.372 19.218.124 7% 

 
Les despeses per transferències corrents tenen una dotació pressupostària de 292,5 milions 
d’euros i presenten un augment per un import de 19,2 milions d’euros (7% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
En l’informe sobre la necessitat dels crèdits per a transferències corrents i de capital, es detallen 
els subconceptes i la totalitat de les transferències que efectuarà l’Administració general per al 
Projecte de llei del pressupost per a l’exercici del 2025. 
 
A continuació es detallen els conceptes i subconceptes que han experimentat una variació més 
important: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

402. Als coprínceps 707.500 707.500 - - 

40200. Als coprínceps 707.500 707.500 - - 

403. A Administracions Públiques 10.939.209 9.838.178 1.101.031 11% 

40300. Consell General 7.378.988 6.695.003 683.986 10% 

40310. Tribunal Constitucional 823.989 824.894 (905) (%) 

40320. Consell Superior de la Justícia 2.736.232 2.318.281 417.951 18% 

411. Transferències a entitats parapúbliques 93.725.485 91.090.881 2.634.604 3% 

41107. Universitat d'Andorra 4.486.615 4.062.828 423.787 10% 

41111. SAAS 41.548.413 41.514.753 33.660 % 

41112. Caixa Andorrana Seguretat Social 46.535.540 45.513.300 1.022.240 2% 

41119. Agència Estatal Resolució Entitats Bancàries 1.154.917 - 1.154.917 - 

412. A organismes autònoms administratius 2.268.573 2.076.181 192.392 9% 

41214. Cambra de Comerç 888.502 980.023 (91.521) (9%) 

41220. Fòrum Nacional de la Joventut d'Andorra 101.646 92.637 9.009 10% 

41240. Institut d'Estudis Andorrans - - - - 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

41250. Institut Andorrà de les Dones 182.970 153.687 29.283 19% 

41260. EFPEM 232.698 227.466 5.232 2% 

41265. Agència Andorrana Antidopatge (AAA) 178.842 174.821 4.021 2% 

41270. Institut Nacional de l'Habitatge 683.916 447.548 236.368 53% 

442. A fundacions públiques 3.151.119 2.032.127 1.118.992 55% 

44202. Fundació Museu Andorra 460.000 460.000 - - 

44203. Fundació Andorra Recerca i Innovació 1.591.119 1.572.127 18.992 1% 

44204. Fundació dels Jocs dels Petits Estats 1.100.000 - 1.100.000 - 

443. A empreses públiques amb forma de societat anònima 28.385.361 27.585.309 800.052 3% 

44300. RTVA, SA 4.881.064 4.563.720 317.344 7% 

44310. Ramaders d'Andorra,SA 64.515 63.063 1.452 2% 

44320. ADI, SAU 2.515.989 2.219.149 296.840 13% 

44340. Andorra Turisme, SAU 20.923.793 20.739.376 184.416 1% 

462. A corporacions locals 49.882.741 46.262.659 3.620.082 8% 

46200. Tractament informàtic 28.200 28.200 - - 

46210. Tinença de vehicles 3.600.000 2.750.418 849.582 31% 

46220. Transferències comunals 46.252.541 43.481.841 2.770.700 6% 

46290. Altres transferències 2.000 2.200 (200) (9%) 

472. A empreses privades 17.454.484 17.458.628 (4.144) (%) 

47220. SECNOA 25.000 25.000 - - 

47230. Concessió de l'Heliport Nacional d'Andorra 90.251 2.000.000 (1.909.749) (95%) 

47240. Gestió de l'escorxador (ENA) 339.864 286.629 53.235 19% 

47260. Línies de Transport Nacional Regular de Viatgers 9.206.449 8.300.000 906.449 11% 

47270. Foment Bicicleta Elèctrica 142.000 130.000 12.000 9% 

47280. Suport digitalització a empreses 500.000 286.460 213.540 75% 

47290. A altres empreses privades 7.150.920 6.430.538 720.382 11% 

482. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 82.924.569 73.457.075 9.467.494 13% 

48201. Finançament partits polítics processos electorals 115.000 260.000 (145.000) (56%) 

48202. Fundació Privada Nostra Senyora de Meritxell 11.752.753 10.503.286 1.249.467 12% 

48203. Subvenció Transport Prades 23.054 13.941 9.113 65% 

48205. Col·legi Sant Ermengol 5.466.430 5.195.410 271.020 5% 

48206. Col·legi Janer i Sagrada Família 6.436.039 6.307.545 128.494 2% 

48207. Universitat d'Andorra (*) 3.287 3.000 287 10% 

48208. Comissió Nacional Andorrana per a la UNESCO 129.521 126.981 2.540 2% 

48210. Federacions i clubs esportius 5.633.283 5.575.682 57.601 1% 

48217. Subvenció esport professional 1.650.000 1.650.000 - - 

48220. A institucions sense finalitat de lucre 1.361.747 1.091.945 269.802 25% 

48222. ONCA 180.000 180.000 - - 

48223. JONCA 25.000 25.000 - - 

48227. Escena Nacional d'Andorra 100.000 100.000 - - 

48229. Patrimoni Religiós o de Culte 43.000 48.200 (5.200) (11%) 

48230. Beques formació, investigació i altres 3.419.892 3.497.372 (77.480) (2%) 

48231. Subvencions Bus Lliure - - - - 

48233. Subvencions Transport Especial EENSM 150.700 150.700 - - 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

48235. Subvencions Abonandbus Nacional - - - - 

48236. Subvencions peatge Túnel Envalira Transp. escolar 21.771 22.132 (361) (2%) 

48237. Beques postgrau 366.061 334.400 31.661 9% 

48238. Subvencions esquí extraescolar 523.315 519.561 3.754 1% 

48239. Subvencions pel lloguer del material esquí escolar 16.571 16.125 447 3% 

48240. Institucions sense finalitat de lucre, assoc. col.lab. 3.314.118 2.270.523 1.043.595 46% 

48241. Escoles espanyola i francesa 97.694 89.361 8.333 9% 

48243. Subvencions transport escolar 1.739.517 2.091.620 (352.103) (17%) 

48245. Associacions de pares 984.226 824.689 159.536 19% 

48246. Assoc. Emp. Elect., Lamp. i Climat. And. (ADELCA) 7.000 7.000 - - 

48248. Creu Roja 226.701 218.751 7.950 4% 

48249. Altres institucions 368.659 351.674 16.985 5% 

48250. Pensions de vellesa no contributives 58.533 77.355 (18.821) (24%) 

48255. Ajudes a la cobertura sanitària 211.254 232.609 (21.355) (9%) 

48260. Pensions adults discapacitats i de beneficència 1.797.220 1.506.691 290.529 19% 

48263. Pensions de Solidaritat 5.237.119 4.309.180 927.939 22% 

48265. Ajudes inserció sociolaboral 2.580.853 2.456.622 124.231 5% 

48266. Ajuts a l'habitatge de lloguer 6.633.924 4.580.730 2.053.194 45% 

48267. Ajuts fills a càrrec 1.547.782 1.500.987 46.795 3% 

48270. Organització Mundial de Turisme AND 109.000 109.000 - - 

48276. Subvenció Bus Jove - - - - 

48277. Carnet Jove 10.000 10.000 - - 

48290. Ajuts a famílies 19.911.689 16.706.730 3.204.959 19% 

48291. FAAD 71.854 77.273 (5.419) (7%) 

48292. Mútua Empleats Administració General i Justícia 600.000 415.000 185.000 45% 

492. A l'exterior 3.088.455 2.800.834 287.621 10% 

49200. A l'exterior 54.915 41.526 13.389 32% 

49206. A Organismes Internacionals 248.071 145.870 102.201 70% 

49210. Consell d'Europa 324.505 307.429 17.076 6% 

49211. Org. del Trac. de proh. Compl. dels Assaigs Nuclears 9.281 9.082 200 2% 

49212. Secretaria General Iberoamericana 7.555 7.392 163 2% 

49214. Global Fòrum 57.600 57.600 - - 

49216. Centro Latinoamericano de Administración para el Desarrollo 18.414 18.756 (342) (2%) 

49220. ONU 573.220 560.880 12.339 2% 

49230. UNESCO 22.178 22.200 (22) (%) 

49234. Grup d'Ex Síndics i Ex Consellers Generals 3.300 - 3.300 - 

49235. OSCE 129.508 126.720 2.788 2% 

49240. Organització Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) 11.630 11.630 - - 

49241. Organització mundial de la salut (OMS) 40.000 30.000 10.000 33% 

49242. FAO (Org. de Nac. Uni. Agricultura i alimentació) 26.000 25.000 1.000 4% 

49255. OIE 38.715 31.000 7.715 25% 

49256. Organització Internacional de la Francofonia 150.000 122.000 28.000 23% 

49258. Missió Operacional Transfronterera 7.800 7.500 300 4% 

49259. Acadèmia de Dret Internacional de l'Haia 5.396 5.280 116 2% 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

49260. CTP 60.207 59.132 1.075 2% 

49261. UNED 83.200 83.200 - - 

49263. Conveni de Basilea 500 509 (9) (2%) 

49265. OMT 57.931 53.851 4.080 8% 

49270. Cooperació per al desenvolupament i altres 1.041.873 970.455 71.418 7% 

49272. Oficines Nacionals Estrangeres de Turisme Espanya 600 537 63 12% 

49280. OMD 29.551 28.134 1.417 5% 

49286. Convenció Combat Desertificació - CCD 376 400 (24) (6%) 

49287. Unió de Radioaficionats d'Andorra (URA) 7.135 7.135 - - 

49290. OMC 41.298 30.624 10.674 35% 

49291. Interpol 28.398 28.294 104 % 

49292. AIPCR 4.500 3.900 600 15% 

49293. Bureau International des Expositions 4.800 4.800 - - 

Total 292.527.495 273.309.372 19.218.124 7% 

 
Variacions en el concepte “A famílies i institucions sense finalitat de lucre”: 
 
L’augment de 9,5 milions d’euros (13% en termes relatius) s’explica per diversos factors. Pel que 
fa als ajuts a les famílies, creixen de 3,2 milions d’euros, dels quals 1,5 milions d’euros 
corresponen a serveis sociosanitaris i 1,3 milions d’euros, a pensions de solidaritat del projecte 
de gent gran. Quant als ajuts a l’habitatge de lloguer, concedits pel Departament d’Afers Socials, 
creixen de 2,1 milions d’euros, per donar resposta a la problemàtica existent al país en aquesta 
matèria (45% en termes relatius). 
  
Quant al subconcepte “Escola Especialitzada de Meritxell”, es dota amb 1,2 milions d’euros de 
més respecte al 2024, per atendre principalment el creixement de la despesa generada pel servei 
de suport als centres educatius (Progrés). 
 
Pel que fa al subconcepte “Pensions de solidaritat”, es preveu un augment de la despesa de  
0,9 milions d’euros, associats al projecte d’Autonomia Personal, gestionat pel Departament 
d’Afers Socials. 
  
Finalment, convé considerar també el creixement de 0,4 milions d’euros en el pressupost de les 
escoles congregacionals i de 0,2 milions d’euros per aportar-los a la Mútua d’Empleats de 
l’Administració General i de la Justícia. 
 
 
Variacions en el concepte “A corporacions locals”: 
 
Aquest concepte experimenta un augment de 3,6 milions d’euros, associat a les transferències 
comunals. S’ha de considerar que l’import d’aquesta transferència s’actualitza anyalment a raó 
de la taxa de variació del producte interior brut, prevista en un 4,5% per al 2024 d’acord amb les 
darreres previsions fetes pel Departament d’Estadística. Cal considerar que, si bé per al 2023 es 
va estimar un augment del PIB del 5,5%, aquest indicador es va acabar situant en el 7,4%. El 
bon comportament econòmic registrat ha propiciat que l’increment de les transferències 
comunals del 2024 hagi estat superior al que es va preveure en el pressupost inicial. Aquest 
efecte també està recollit en el creixement d’aquesta partida. 
 
 
Variacions en el concepte “Transferències a entitats parapúbliques”: 



 
En aquest concepte es preveu un augment del pressupost de 2,6 milions d’euros, degut a dos 
factors. D’una banda, es produeix un augment d’1 milió d’euros (2% en termes relatius), que 
s’explica per l’increment de la dotació prevista per finançar el dèficit de la branca general de la 
Caixa Andorrana de Seguretat Social. Encara que la dotació per atendre aquesta despesa creix, 
cal tenir en compte que ho fa de forma moderada degut a la millora dels ingressos per cotitzacions 
que es preveu per l’augment de les persones que cotitzen, així com de la retribució mitjana. 
D’altra banda, enguany s’ha previst el finançament via transferència corrent de l’Agència de 
Resolució d’Entitats Bancàries, amb una dotació d’1,2 milions d’euros. En aquest punt cal 
remarcar que en els darrers anys aquesta entitat no havia hagut de ser subvencionada atès que 
havia utilitzat els romanents procedents de la venda de Vallbanc a Crèdit Andorrà. 
 
Encara que de manera menys important, es preveu un creixement de la transferència a la 
Universitat d’Andorra per un import de 0,4 milions d’euros (10% en termes relatius), per destinar-
los a finançar l’augment de la despesa en personal (especialment per l’actualització de les 
remuneracions amb l’índex de preus de consum, així com amb l’increment de la graella salarial i 
la consolidació de la carrera professional) i a ampliar l’oferta formativa. 
 
Finalment, cal mencionar que la transferència corrent al Servei Andorrà d’Atenció Sanitària es 
manté constant en relació amb el pressupost del 2024, degut al fet que els seus ingressos 
corrents (deixant la transferència del Govern a banda) creixen al mateix ritme que les seves 
despeses corrents. 
 
 
Variacions en el concepte “A fundacions públiques”: 
 
L’increment d’aquest concepte, d’1,1 milions d’euros (55% en termes relatius), s’explica 
principalment per la transferència a la Fundació dels Jocs dels Petits Estats, d’1,1 milions d’euros. 
Cal considerar que el pressupost del 2024 ja incorporava una dotació de 0,7 milions per atendre 
aquesta finalitat, encara que estava classificada en el capítol 8 de les despeses (“Actius 
financers”). 
 
 
Variacions en el concepte “A administracions públiques”: 
 
L’increment d’aquest concepte, d’1,1 milions d’euros (11% en termes relatius), s’explica 
principalment per l’augment de la transferència corrent al Consell General, que creix de 0,7 
milions d’euros (10% en termes relatius), i de la transferència corrent al Consell Superior de la 
Justícia, que puja de 0,4 milions d’euros (18% en termes relatius). 
 
 
Variacions en el concepte “A empreses privades”: 
 
Aquest concepte presenta un dotació pressupostària semblant a la del 2024, encara que amb 
una composició diferent. D’una banda, cal considerar que el 2024 finalitza la construcció de 
l’Heliport Nacional, motiu pel qual es deixa de pressupostar aquesta despesa (1,9 milions 
d’euros). D’altra banda, s’augmenta la dotació prevista per finançar la gratuïtat del transport 
públic. Aquesta mesura es manté vigent des que va entrar en vigor l’1 de juliol del 2022 i es 
preveu que tingui un cost de 9,2 milions d’euros per al 2025. Es tracta d’un projecte considerat 
com a doblement estratègic amb la voluntat, d’una banda, de protegir els ciutadans de la inflació 
dels productes energètics abaratint el transport i, de l’altra, de continuar avançant en la 
sostenibilitat de la nostra societat. El pressupost del 2025 també preveu en aquest concepte un 
creixement 0,6 milions d’euros en la partida corresponent al finançament de les rutes aèries que 
permeten connectar l’aeroport d’Andorra - la Seu amb els aeroports de Madrid i de Mallorca, i un 
augment de 0,4 milions d’euros per als ajuts al sector agrícola. 



 
 

v. Capítol sisè. Inversions reals 

 
En el quadre següent es detallen els imports per article i concepte, i les variacions absolutes i 
relatives respecte a l’exercici del 2024: 
 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

60. Inversions noves 45.365.879 50.593.823 (5.227.944) (10%) 

602. Edificis i altres construccions 20.325.000 28.977.727 (8.652.727) (30%) 

603. Maquinària, instal·.lacions i equipament 1.487.699 1.421.723 65.976 5% 

604. Material de transport 236.178 214.500 21.678 10% 

605. Mobiliari i estris 822.493 667.747 154.745 23% 

606. Equipaments per a processos d'informació 1.682.196 984.339 697.858 71% 

607. Béns destinats a l'ús general 17.390.061 13.235.060 4.155.001 31% 

608. Altre immobilitzat material 429.627 964.443 (534.816) (55%) 

609. Estudis i projectes d'inversió 2.992.625 4.128.284 (1.135.659) (28%) 

61. Inversions de reposició 16.303.834 10.349.459 5.954.375 58% 

612. Edificis i altres construccions 9.037.730 6.307.000 2.730.730 43% 

613. Maquinària, instal·lacions i equipaments 2.992.712 1.495.996 1.496.717 100% 

614. Material de transport 770.600 868.600 (98.000) (11%) 

615. Mobiliari i estris 98.508 75.164 23.344 31% 

616. Equipaments per a processos d'informació 99.134 84.000 15.134 18% 

617. Béns destinats a l'ús general 3.239.150 1.455.000 1.784.150 123% 

618. Béns mobles d'interès històric, artístic o cultural 63.000 63.700 (700) (1%) 

619. Altre immobilitzat material 3.000 - 3.000 - 

64. Immobilitzat immaterial 6.988.268 6.448.881 539.387 8% 

640. Immobilitzat immaterial 6.988.268 6.448.881 539.387 8% 

Total 68.657.982 67.392.164 1.265.818 2% 

 
La inversió real que el Govern preveu per a l’exercici del 2025 és de 68,7 milions d’euros, amb 
un increment d’1,3 milions d’euros (2% en termes relatius) respecte al pressupost de l’exercici 
del 2024. Aquesta dada és indicativa del compromís del Govern per assolir uns nivells d’inversió 
elevats. 

El capítol d’inversions reals es divideix en tres articles diferents: 

- Inversions noves: aquest article presenta una reducció de 5,2 milions d’euros (10% en termes 
relatius). 
 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte i subconcepte, amb les variacions 
absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

602. Edificis i altres construccions 20.325.000 28.977.727 (8.652.727) (30%) 

60200. Adquisicions d'edificis i altres construccions 3.775.000 11.870.963 (8.095.964) (68%) 

60220. Construcció d'edificis escolars - - - - 

60260. Construcció d'altres edificis 16.550.000 17.106.763 (556.763) (3%) 

603. Maquinària, instal·.lacions i equipament 1.487.699 1.421.723 65.976 5% 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

60300. Instal·lacions i equipaments de seguretat 195.614 138.631 56.983 41% 

60310. Instal·lacions, calefacció i climatització 104.700 56.300 48.400 86% 

60320. Instal·lacions elèctriques 214.607 81.500 133.107 163% 

60330. Instal·lacions i equipaments contra incendis - 1 (1) (100%) 

60340. Altres instal·lacions 504.424 800.000 (295.576) (37%) 

60350. Equipament mèdic i de rehabilitació 80.621 65.183 15.438 24% 

60370. Maquinària i equipament agropecuari 10.000 15.000 (5.000) (33%) 

60380. Maquinària i equipament industrial 243.584 104.562 139.022 133% 

60390. Altra maquinària i equipament 134.148 160.546 (26.398) (16%) 

604. Material de transport 236.178 214.500 21.678 10% 

60400. Vehicles 234.178 204.000 30.178 15% 

60430. Equipament i automotricitat 2.000 10.500 (8.500) (81%) 

605. Mobiliari i estris 822.493 667.747 154.745 23% 

60500. Mobiliari 546.786 505.927 40.859 8% 

60510. Equipaments d'oficina 50.262 16.900 33.362 197% 

60520. Equipaments d'impressió o reproducció 225.445 144.921 80.525 56% 

606. Equipaments per a processos d'informació 1.682.196 984.339 697.858 71% 

60610. Equipaments per a processos d'informació 1.682.196 984.339 697.858 71% 

607. Béns destinats a l'ús general 17.390.061 13.235.060 4.155.001 31% 

60700. Construcció de carreteres 11.607.955 8.197.303 3.410.652 42% 

60710. Pavimentacions 1.500.000 1.500.000 - - 

60730. Canalitzacions i altres 3.375.000 2.715.000 660.000 24% 

60750. Construccions i equipament esportiu 192.107 447.757 (255.651) (57%) 

60790. Altres actuacions 715.000 375.000 340.000 91% 

608. Altre immobilitzat material 429.627 964.443 (534.816) (55%) 

60800. Béns mobles d'interès històric, artístic o cultural 48.136 74.000 (25.864) (35%) 

60810. Equipament cultural 74.841 523.605 (448.763) (86%) 

60820. Senyalització 9.000 23.400 (14.400) (62%) 

60840. Equipament educatiu 24.700 32.290 (7.590) (24%) 

60850. Instruments musicals - 1.000 (1.000) (100%) 

60870. Equipaments de seguretat 223.650 268.273 (44.623) (17%) 

60880. Material de comunicacions 12.800 19.675 (6.875) (35%) 

60890. Altre immobilitzat material 36.500 22.200 14.300 64% 

609. Estudis i projectes d'inversió 2.992.625 4.128.284 (1.135.659) (28%) 

60910. Estudis i projectes d'inversió 2.992.625 4.128.284 (1.135.659) (28%) 

Total 45.365.879 50.593.823 (5.227.944) (10%) 

 
 
El concepte “Edificis i altres construccions” es redueix de 8,7 milions d’euros respecte al 2024, 
degut a la menor consignació de crèdits per a la compra d’edificis per destinar-los a lloguer a 
preu assequible. La dotació prevista per al 2025 és de 3,8 milions d’euros per acabar de pagar 
immobles ja adquirit. Pel que fa a la construcció d’altres edificis, manté una dotació similar a la 
del 2024 (17 milions d’euros), dirigits a la construcció i l’adquisició d’habitatges per destinar-los 
al mercat de l’habitatge a preu assequible. Es tracta d’una de les principals preocupacions del 
Govern, que orientarà la inversió de l’Administració general per resoldre la problemàtica de 
l’habitatge. 



 
Cal destacar també que aquest pressupost augmenta les dotacions per a la construcció de 
carreteres (creixen 3,4 milions, 42% en termes relatius), degut al projecte de construcció de la 
desviació de la Massana (amb una dotació prevista de 6,7 milions d’euros) i de la desviació de 
Sant Julià de Lòria (amb una dotació prevista de 4 milions d’euros). 
 
Quant al concepte d’equipaments per a processos d’informació, augmenta la dotació en 0,7 
milions d’euros (un 71% en termes relatius), a causa de l’actualització dels equipaments de 
l’Administració, especialment en l’àmbit del Departament de Transformació Digital, de l’educació 
i de la justícia.  
 
Finalment, el concepte d’estudis i projectes d’inversió es redueix d’1,1 milions d’euros (un 28% 
en termes relatius), degut a les despeses de redacció de projectes i direccions facultatives dels 
diferents projectes constructius previstos pel Govern i, en concret, els relacionats amb les obres 
de reformes dels habitatges comprats i llogats per l’Administració per destinar-los a lloguer a preu 
assequible. 
 
 
- Inversions de reposició, que presenta un augment de 6 milions d’euros (58% en termes relatius). 
 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte i subconcepte, amb les variacions 
absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

612. Edificis i altres construccions 9.037.730 6.307.000 2.730.730 43% 

61200. Conservació i millora d'edificis 9.037.730 6.307.000 2.730.730 43% 

613. Maquinària, instal·lacions i equipaments 2.992.712 1.495.996 1.496.717 100% 

61300. Reposició i millora material d'instal·lacions 2.697.390 1.158.350 1.539.040 133% 

61310. Reposició i millora material i equipaments 294.322 336.146 (41.823) (12%) 

61350. Reposició de material mèdic i de rehabilitació 1.000 1.500 (500) (33%) 

614. Material de transport 770.600 868.600 (98.000) (11%) 

61400. Vehicles 770.600 868.600 (98.000) (11%) 

615. Mobiliari i estris 98.508 75.164 23.344 31% 

61500. Reposició i millora de mobiliari 88.008 58.440 29.568 51% 

61520. Equipaments d'impressió o reproducció 10.500 16.724 (6.224) (37%) 

616. Equipaments per a processos d'informació 99.134 84.000 15.134 18% 

61600. Equipaments per a processos d'informació 8.134 - 8.134 - 

61610. Reposició i millora d'equipaments informàtics 91.000 84.000 7.000 8% 

617. Béns destinats a l'ús general 3.239.150 1.455.000 1.784.150 123% 

61700. Conservació de carreteres 2.806.000 860.000 1.946.000 226% 

61790. Conservació d'altres béns 433.150 595.000 (161.850) (27%) 

618. Béns mobles d'interès històric, artístic o cultural 63.000 63.700 (700) (1%) 

61800. Béns mobles d'interès històric, artístic o cultural 63.000 63.700 (700) (1%) 

619. Altre immobilitzat material 3.000 - 3.000 - 

61900. Conservació d'altre immobilitzat material 3.000 - 3.000 - 

Total 16.303.834 10.349.459 5.954.375 58% 

 
L’increment està originat principalment per tres motius. En primer lloc, pel concepte “Edificis i 
altres construccions”, que creix 2,7 milions d’euros degut a l’augment de la inversió en edificis 
públics (amb una dotació de 3,7 milions d’euros) i a la rehabilitació de l’edifici de l’antic Hotel 
Casamanya (s’hi destinen 2,5 milions d’euros). En segon lloc, pel concepte “Conservació de 
carreteres”, que s’incrementa d’1,9 milions d’euros a causa de les actuacions previstes per 
millorar i protegir la xarxa viària. En tercer lloc, per l’augment d’1,5 milions d’euros dels crèdits 



previstos en el concepte “Reposició i millora de material i instal·lacions”, principalment per les 
actuacions previstes per millorar l’eficiència energètica dels edificis públics. 
 
 
- Inversions en immobilitzat immaterial, que presenta un augment de 0,5 milions d’euros (8% en 
termes relatius). 
 
En el quadre següent es detallen els imports per concepte i subconcepte, amb les variacions 
absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 
 

  
Pressupost 2025 Pressupost 2024 Variació 

25 vs 24 
% variació 
25 vs 24 

640. Immobilitzat immaterial 6.988.268 6.448.881 539.387 8% 

64010. Estudis de noves aplicacions informàtiques 75.000 118.040 (43.040) (36%) 

64040. Informació cartografia 100.000 120.000 (20.000) (17%) 

64050. Aplicacions informàtiques 6.813.268 6.210.841 602.427 10% 

Total 6.988.268 6.448.881 539.387 8% 

 
L’augment en aquest concepte està estretament vinculat a l’increment de les dotacions, 
especialment al Departament de Transformació Digital, per adquirir i desenvolupar les 
aplicacions informàtiques identificades com a prioritàries. Cal recordar que durant els darrers 
anys s’ha fet un gran esforç per aconseguir la digitalització de l’Administració, i que aquest 
pressupost manté aquesta línia. L’aposta que fa l’Administració en aquest pressupost és 
important i decidida, i queda clarament reflectida en el fet que els nivells d’inversió que preveu 
per al 2025 assoleixen el 10% del conjunt de les inversions previstes. 
 
  



vi. Capítol  setè. Transferències de capital 

 
En el quadre següent es detallen els imports per article, concepte i subconcepte, amb les 
variacions absolutes i relatives respecte a l’exercici del 2024: 
 

  
Pressupost 

2025 
Pressupost 

2024 
Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

70. A l'Administració de l'Estat 2.715.880 1.138.679 1.577.201 139% 

700. Consell General 2.668.670 1.118.679 1.549.991 139% 

70000. Consell General 2.668.670 1.118.679 1.549.991 139% 

702. Consell Superior de la Justícia 47.210 20.000 27.210 136% 

70200. Consell Superior de la Justícia 47.210 20.000 27.210 136% 

71. A organismes autònoms administratius i parapúbliques 7.603.297 4.599.922 3.003.375 65% 

711. A entitats parapúbliques 7.567.269 4.572.394 2.994.875 65% 

71107. Universitat d'Andorra 1.522.850 127.850 1.395.000 1.091% 

71111. Servei Andorrà Assistència Sanitària 6.044.419 4.330.573 1.713.846 40% 

71112. Caixa Andorrana Seguretat Social - 113.971 (113.971) (100%) 

712. A organismes autònoms administratius 36.028 27.528 8.500 31% 

71250. Institut Andorrà de les Dones 3.150 2.650 500 19% 

71260. EFPEM 1.178 1.178 - - 

71265. Agència Andorrana Antidopatge (AAA) 700 700 - - 

71270. Institut Nacional de l'Habitatge 31.000 23.000 8.000 35% 

74. A empreses públiques i altres ens públics 462.995 462.995 - - 

742. A fundacions públiques 31.834 31.834 - - 

74203. Fundació Andorra Recerca i Innovació 31.834 31.834 - - 

743. A empreses públiques amb forma de societat anònima 431.161 431.161 - - 

74300. RTVA, SA 409.369 409.369 - - 

74320. ADI, SAU 8.000 8.000 - - 

74340. Andorra Turisme, SAU 13.792 13.792 - - 

76. Corporacions locals 33.122.191 30.712.054 2.410.137 8% 

762. Corporacions locals 33.122.191 30.712.054 2.410.137 8% 

76200. Transferències Comuns 27.964.191 25.536.954 2.427.237 10% 

76210. Pavimentacions carreteres secundàries 1.545.000 1.545.000 - - 

76220. Béns destinats a l'ús general 3.613.000 3.630.100 (17.100) (%) 

77. A empreses privades 100.000 100.000 - - 

772. A empreses privades 100.000 100.000 - - 

77290. A altres empreses privades 100.000 100.000 - - 

78. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 4.428.558 3.171.956 1.256.603 40% 

782. A famílies i institucions sense finalitat de lucre 4.428.558 3.171.956 1.256.603 40% 

78206. Col·legi Janer i Sagrada Família 45.500 44.500 1.000 2% 

78229. Patrimoni Religiós o de Culte 389.606 131.000 258.606 197% 

78240. Institucions sense finalitat de lucre, assoc.colab. - 23.835 (23.835) (100%) 

78241. Escoles Francesa i Espanyola 18.000 - 18.000 - 

78245. A famílies 3.750.000 2.750.000 1.000.000 36% 

78249. Ajuts a la conservació del patrimoni cultural 225.452 222.620 2.832 1% 

79. A l'exterior 3.500.000 3.500.000 - - 

792. A l'exterior 3.500.000 3.500.000 - - 

79200. A l'exterior 3.500.000 3.500.000 - - 

Total 51.932.921 43.685.605 8.247.315 19% 

 
 
 



Les despeses per transferències de capital tenen una dotació pressupostària de 51,9 milions 
d’euros i presenten un increment de 8,2 milions d’euros (19% en termes relatius) respecte al 
pressupost de l’exercici del 2024. 
 
En aquest capítol destaca el concepte de “Corporacions locals”, que augmenta 2,4 milions 
d’euros en relació amb el 2024, degut a l’actualització de les transferències als comuns d’acord 
amb la previsió de creixement del PIB per al 2024 (4,5%) i, per col·laborar amb el Comú de Sant 
Julià de Lòria en la creació de pisos amb serveis per a la gent gran (0,8 milions d’euros). 
 
Quant al concepte “A l’administració de l’Estat”, creix 1,6 milió d’euros degut a l’augment de la 
transferència de capital a favor del Consell General. En aquest sentit, aquest increment es 
destinarà en gran mesura al projecte constructiu previst per aquesta entitat per adaptar l’entorn 
del Consell General, així com per fer diverses intervencions a la Casa de la Vall. 
 
El pressupost del 2025 preveu un augment d’1,7 milions d’euros de la transferència de capital a 
favor del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, per destinar-lo a les inversions planificades per 
aquesta entitat. La dotació prevista està dirigida a donar continuïtat al programa de renovació 
dels equipaments de l’Hospital, i a adequar els espais del servei d’hemodinàmica i d’oncologia 
de l’Hospital. 
 
Pel que fa a la Universitat d’Andorra, es preveu una dotació d’1,5 milions d’euros per destinar-la 
a les obres que s’han de dur a terme a l’antiga Fàbrica Reig per ampliar les actuals dependències 
universitàries. 
 
Finalment, convé destacar que aquest pressupost manté una partida de 3,5 milions d’euros per 
destinar-lo a les obres a les carreteres RN-116, RN-116 i RN-22, d’acord amb el conveni subscrit 
pel Govern amb el Govern francès per reforçar la resiliència climàtica i la protecció contra els 
riscos naturals. 
 
  



vii. Endeutament i variació d’actius i passius financers d’ingrés i despesa 

(capítols vuitè i novè)  

 
En aquest apartat s’aporta informació referent a l’endeutament de l’Administració general per 
comprendre millor la variació d’actius i passius financers de despeses i d’ingressos. 
 
En la taula dels deutes financers de l’Administració general s’exposa, per a cada operació 
existent o prevista, l’import formalitzat, el tipus d’interès anual i l’import disposat segons la 
liquidació a 31 de desembre del 2022, la liquidació a 31 de desembre del 2023, l’estimació a 31 
de desembre del 2024 i el que s’ha pressupostat per al 31 de desembre del 2025. 
 
Cal considerar que, a causa de la crisi sanitària de la COVID-19, l’Administració general va tenir 
la necessitat d’incrementar la seva capacitat de finançament, per poder donar resposta així als 
efectes de la pandèmia. 
 
Durant aquests anys el Govern ha estat revisant la seva política de finançament i n’ha 
incrementat la maturitat i la diversificació, amb l’objectiu de millorar-ne la resiliència i disminuir-
ne els costos. 
 

- Endeutament 
 

Entre els anys 2020 i 2022 el Govern va fer noves emissions internacionals a un termini superior 
a les concertades fins llavors, va rebaixar considerablement les comissions associades i l’interès 
mitjà i va incrementar la maturitat de l’endeutament. 
 
Degut als venciments que presentaven les emissions, l’Administració general ha assumit, durant 
una part dels exercicis del 2021 al 2023, un deute superior al necessari per atendre futurs 
venciments. 
 
El 2022 el Govern va concertar als mercats financers la darrera emissió de deute públic, per un 
valor de 500 milions de bons verds, socials i sostenibles a un venciment de cinc anys. Aquesta 
darrera emissió va concloure la nova estructuració del deute de l’Administració a curt i mitjà 
termini amb emissions internacionals a 5, 10 i 20 anys i amb crèdits amb el Banc de 
Desenvolupament del Consell d’Europa. Tan sols es considerarien noves operacions 
significatives si la inestabilitat del context internacional comprometés la situació econòmica i 
social del país. Cal destacar que amb les operacions efectuades més del 75% de l’endeutament 
de l’Estat correspon a bons verds socials i sostenibles, i s’alinea així la gestió del deute públic 
amb els eixos estratègics del Govern. 
 

- Amortització d’endeutament i refinançament 
 
Durant el 2025 l’Administració no preveu efectuar cap nova emissió de deute públic, en 
considerar-se que el volum actual hauria de ser suficient per desenvolupar l’acció de govern. Tan 
sols es consideraran noves operacions significatives si la inestabilitat del context internacional 
compromet la situació econòmica i social del país i de les finances públiques. 
 

- Creació de dipòsits i reserves 
 
De cara al pressupost del 2025 no es preveu cap dotació pressupostària per crear nous dipòsits 
o reserves. 
 
 
 



a) Capítol vuitè. Variació d’actius financers d’ingressos 

 

  Pressupost 2025 
Pressupost 

2024 
Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

870. Romanent de tresoreria 28.603.060 40.050.000 (11.446.940) (29%) 

87000. Romanents de tresoreria 28.603.060 40.050.000 (11.446.940) (29%) 

831. Préstecs a mig i llarg termini 5.328 3.960 1.368 35% 

83100. Crèdits als estudiants 5.328 3.960 1.368 35% 

840. Devolució de dipòsits 13.120 8.633 4.486 52% 

84001. Devolució de dipòsit 13.120 8.633 4.486 52% 

841. Devolució de fiances 406.198 301.867 104.330 35% 

84100. Devolució de fiances 406.198 301.867 104.330 35% 

Total 29.027.705 40.364.460 (11.336.755) (28%) 

 
Els ingressos per actius financers tenen una dotació pressupostària de 29 milions d’euros i 
presenten un descens d’11,3 milions d’euros respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
L’aspecte més destacat d’aquest capítol és el relatiu als romanents de tresoreria. En aquest sentit 
cal assenyalar que aquesta partida es destina a equilibrar el pressupost; és a dir, a finançar part 
del dèficit de caixa previst. Si bé l’import previst per al 2024 va ser de 40,1 milions d’euros, per 
al pressupost del 2025 la previsió que es fa és de 28,6 milions d’euros. 
 
 

b) Capítol novè. Variació de passius financers d’ingressos 

 

  
Pressupost 

2025 
Pressupost 

2024 
Variació 
25 vs 24 

% variació 
25 vs 24 

920. Préstecs c/t entitats privades 25.480.437 22.156.643 3.323.793 15% 

92000. Préstecs rebuts c/t de fora SP 25.480.437 22.156.643 3.323.793 15% 

941. Fiances 8.270 - 8.270 - 

94100. Fiança de concursos i subhastes 8.270 - 8.270 - 

Total 25.488.706 22.156.643 3.332.063 15% 

 
Els ingressos per passius financers tenen una dotació pressupostària de 25,5 milions d’euros i 
presenten un augment de 3,3 milions d’euros respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
En aquest capítol pressupostari destaca que en el pressupost del 2025 no es pressuposta cap 
ingrés en concepte de deute públic, tal com ja va succeir en el pressupost del 2024. Aquesta 
previsió va en línia amb el que ja s’ha comentat als apartats referents a les operacions 
d’endeutament. L’estimació de l’Administració és mantenir els nivells d’endeutament actuals.  
 
Es té en compte, això sí, un import de 25,5 milions d’euros per destinar-lo a disposició de les 
pòlisses del Govern contractades per l’Administració d’acord amb les necessitats de tresoreria al 
llarg de l’exercici. Cal considerar que aquest import es destina tant a finançar el dèficit previst de 
l’exercici (34,8 milions d’euros) com a finançar la variació dels actius i dels passius financers 
(19,2 milions d’euros). 
 
 

c) Capítol vuitè. Variació d’actius financers de despeses 

 
 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

80. Adquisició de deute - 10.000.000 (10.000.000) (100%) 

800. Adquisició de deute - 10.000.000 (10.000.000) (100%) 

81. Concessió de préstecs 6.085.074 5.815.241 269.833 5% 

810. Concessió de crèdits 6.085.074 5.815.241 269.833 5% 

82. Adquisició d'accions - 730.000 (730.000) (100%) 

820. Adquisició d'accions del sector públic - 730.000 (730.000) (100%) 

83. Adquisició d'altres participacions 269.833 269.833 - - 

830. Adquisició d'altres participacions 269.833 269.833 - - 

84. Constitució de dipòsits i fiances 8.015.501 7.923.474 92.027 1% 

840. Constitució de dipòsits 7.924.501 7.726.363 198.138 3% 

841. Constitució de fiances 91.000 197.111 (106.111) (54%) 

Total 14.370.408 24.738.548 (10.368.140) (42%) 

 
Les despeses per actius financers tenen una dotació pressupostària de 14,4 milions d’euros i 
presenten un descens de 10,4 milions d’euros respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
La partida més destacada en aquest capítol és la corresponent a la “Constitució de dipòsits”. El 
pressupost del 2025 preveu 7,9 milions d’euros en aquest concepte, destinats, d’una banda, a 
constituir les provisions pel pla de pensions del personal públic (4,5 milions d’euros) i, d’altra 
banda, a dotar el compte de compensació corresponent al 0,5% de les despeses de 
l’Administració general (3,4 milions d’euros). 
 
En aquest capítol es preveu també un augment de 0,3 milions d’euros de la partida de “Concessió 
de crèdits” per respondre a l’execució de crèdits tous, així com una reducció de 0,7 milions de la 
partida per a “Adquisició d’accions del sector”, destinada a la Fundació per als Jocs dels Petits 
Estats del 2025 (tal com s’ha comentat anteriorment, aquesta despesa s’ha reclassificat al capítol 
4 ‒transferències corrents‒). 
 
Convé mencionar que el pressupost del 2025 preveu una dotació de 0,3 milions d’euros en el 
concepte d’“Adquisició d’altres participacions”, tal com ja es va preveure el 2024. Aquesta dotació 
està relacionada amb el fet que cal formalitzar els pagaments acordats amb el Banc de 
Desenvolupament del Consell d’Europa per a l’ampliació de capital  d’aquest organisme, del qual 
Andorra és membre. 
  



d) Capítol novè. Variació de passius financers de despeses 

 

   Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

91. Amortització de préstecs 5.307.308 5.178.202 129.107 2% 

911. Amortització de préstecs llarg termini sector públic 4.173.705 3.834.072 339.633 9% 

913. Amortització de préstecs a llarg termini sector privat 1.133.603 1.344.130 (210.526) (16%) 

Total 5.307.308 5.178.202 129.107 2% 

 
El capítol de passius financers de despeses reflecteix les amortitzacions de les operacions 
d’endeutament de l’Estat. El pressupost del 2025 presenta un augment de 0,1 milions d’euros 
respecte al pressupost anterior, encara que no incorpora cap amortització d’emissions de deute 
públic, tal com ja va passar en el pressupost del 2024. 
 
Pel que fa a la resta de conceptes, l’amortització de préstecs a llarg termini del sector públic 
s’incrementa 0,3 milions d’euros, corresponents a l’amortització del préstec de la construcció del 
Centre de Tractament de Residus, mentre que l’amortització de préstecs a llarg termini del sector 
privat es redueix, degut al fet que no s’ha formalitzat un préstec amb el Banc de 
Desenvolupament Europeu, previst en el pressupost del 2024. 
 



 
 
Taula dels deutes financers de l’Administració general en milers d’euros 

 
 
 

  2022 2023 2024 2025 

Deutes financers Formalitzat i Disposat Formalitzat i Disposat Formalitzat i Disposat Formalitzat i Disposat 

Emissió bons 13/04/2018 vt 13/04/2020;                         

Emissió bons 14/04/2020 vt 14/04/2022;                     

Emissió bons 10/08/2020 vt. 10/08/2022;                     

Emissió bons 19/12/2019 vt 19/12/2022;                     

Emissió bons 30/03/2017 vt 30/03/2022;                     

Emissió bons 29/05/2017 vt. 29/05/2022;                        

Pòlissa crèdit sindicada 28/03/2022 vt 
28/03/2024; 

34.446 0,26% 0 34.446 0,59%   84.446 4,33% 22.234      

Pòlissa crèdit COVID 28/03/2022 vt 
28/03/2023; 50.000 0,01% 0 50.000 0,34%              

Pòlissa crèdit sindicada 28/03/2024 vt 
28/03/2026;                84.446 4,33% 25.480 

Préstec CEB 2020 11.354 0,16% 11.354 10.431 0,16% 10.431 9.508 0,16% 9.508 8.585 0,16% 8.585 

Préstec CEB 2022_Tram 1 4.000 1,10% 4.000 3.789 1,10% 3.789 3.579 1,10% 3.579 3.368 1,10% 3.368 

Emissió bons verds internacionals 06-05-
21 vt. 06-05-31 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 

Emissió internacional privada 13-10-21 vt. 
13-10-41 

175.000 1,75% 175.000 175.000 1,75% 175.000 175.000 1,75% 175.000 175.000 1,75% 175.000 

Emissió bons internacional 01-02-22 vt. 
01-02-27 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 500.000 1,25% 500.000 

                          

TOTAL 1.274.800 1,31%* 1.190.354 1.273.666 1,31%* 1.189.220 1.272.533 1,37%* 1.210.321 1.271.399 1,38%* 1.212.433 

* Interès mitjà disposat a 31 de desembre 

 



V. PRESSUPOST DE DESPESES - CLASSIFICACIÓ ADMINISTRATIVA 

 
Les despeses del pressupost per a l’exercici del 2025, d’acord amb la seva classificació 
administrativa, són les següents: 

 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

10. Cap de Govern 67.504.158 59.330.324 8.173.833 14% 

15. Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge 21.636.768 26.815.166 (5.178.398) (19%) 

20. Ministeri Relacions Institucionals, Educació i Universitats 86.517.573 82.061.816 4.455.757 5% 

30. Ministeri de Turisme i Comerç 22.490.819 22.110.167 380.652 2% 

40. Ministeri de Finances 120.783.341 123.427.604 (2.644.263) (2%) 

45. Ministeri d'Afers Exteriors 9.834.695 8.965.944 868.751 10% 

50. Ministeri de Justícia i Interior 60.529.432 54.325.905 6.203.527 11% 

55. Ministeri de Territori i Urbanisme 72.583.531 61.964.176 10.619.355 17% 

60. Ministeri d'Afers Socials i Funció Pública 76.305.115 64.671.498 11.633.617 18% 

65. Ministeri de Salut 99.905.618 98.089.323 1.816.295 2% 

70. Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia 27.258.591 24.904.095 2.354.495 9% 

80. Ministeri de Cultura, Joventut i Esports 22.975.041 21.755.512 1.219.529 6% 

Total 688.324.682 648.421.531 39.903.151 6% 

 
El quadre anterior presenta les variacions interanuals per ministeris. Per a una millor comprensió, 
s’ha elaborat el mateix quadre sense incloure-hi les despeses de les variacions d’actius i passius 
financers, sobre el qual es farà l’anàlisi de les variacions entre l’exercici pressupostari del 2025 i 
el del 2024. 
 
A continuació es presenta la classificació administrativa sense actius ni passius financers: 

 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

10. Cap de Govern 67.384.084 59.210.250 8.173.833 14% 

15. Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge 21.616.768 26.689.055 (5.072.286) (19%) 

20. Ministeri Relacions Institucionals, Educació i Universitats 86.517.573 82.061.816 4.455.757 5% 

30. Ministeri de Turisme i Comerç 22.490.819 22.110.167 380.652 2% 

40. Ministeri de Finances 109.955.404 102.857.111 7.098.292 7% 

45. Ministeri d'Afers Exteriors 9.798.695 8.929.944 868.751 10% 

50. Ministeri de Justícia i Interior 60.529.432 54.325.905 6.203.527 11% 

55. Ministeri de Territori i Urbanisme 72.583.531 61.964.176 10.619.355 17% 

60. Ministeri d'Afers Socials i Funció Pública 71.805.115 60.171.498 11.633.617 19% 

65. Ministeri de Salut 99.905.618 98.089.323 1.816.295 2% 

70. Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia 23.084.886 21.070.023 2.014.862 10% 

80. Ministeri de Cultura, Joventut i Esports 22.975.041 21.025.512 1.949.529 9% 

Total 668.646.965 618.504.781 50.142.184 8% 

 
En el quadre anterior s’observa que globalment tots els ministeris tenen un increment en el seu 
pressupost, a excepció del Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge. 
 
Els augments més significatius es preveuen al Ministeri d’Afers Socials i Funció Pública, per un 
import d’11,6 milions d’euros (19% en termes relatius); al Ministeri de Territori i Urbanisme, per 
un import de 10,6 milions d’euros (17% en termes relatius); al Ministeri del Cap de Govern, per 
un import de 8,2 milions d’euros (14% en termes relatius); al Ministeri de Finances, per un import 
de 7,1 milions d’euros (7% en termes relatius); al Ministeri de Justícia i Interior, per un import de 



6,2 milions d’euros (11% en termes relatius), i al Ministeri de Relacions Institucionals, Educació i 
Universitats, per un import de 4,5 milions d’euros (5% en termes relatius). 
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i. Ministeri del Cap de Govern 

 
La dotació pressupostària del Gabinet Cap de Govern és de 67,4 milions d’euros, amb un 
augment de 8,2 milions d’euros (14% en termes relatius) respecte al pressupost per a l’exercici 
del 2024. 
 
Els departaments i serveis que depenen del Gabinet del Cap de Govern són els següents: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

100. Gabinet del Cap de Govern 1.413.378 1.277.788 135.590 11% 

100. Gabinet Cap de Govern 477.735 408.829 68.906 17% 

101. Gabinet de comunicació 351.546 347.096 4.450 1% 

102. Servei d'Audiovisuals i Comunicacions 172.943 162.924 10.019 6% 

103. Servei Fotogràfic 125.612 114.273 11.339 10% 

104. Unitat d'Imatge Institucional 114.956 104.991 9.965 9% 

105. Servei de vehicles oficials 170.585 139.674 30.911 22% 

105. Departament de Protocol 372.082 334.123 37.959 11% 

106. Protocol 372.082 334.123 37.959 11% 

110. Secretaria General 21.018.874 18.829.891 2.188.983 12% 

110. Secretaria General del Govern 18.889.388 16.414.822 2.474.566 15% 

111. Gabinet Jurídic 1.373.767 1.703.052 (329.285) (19%) 

112. Butlletí Oficial del Principat d'Andorra 240.951 240.661 290 % 

113. Supervisió i Control dels Edificis Administratius 231.190 206.096 25.094 12% 

114. Servei de Reprografia 180.102 173.914 6.189 4% 

116. Servei de nuncis 103.476 91.347 12.129 13% 

115. Secretaria d'Estat per a les Relacions amb la Unió Europea 1.906.670 1.008.025 898.645 89% 

117. Serveis Tècnics d'Afers Europeus 1.906.670 1.008.025 898.645 89% 

120. Secr. Estat de Transició Energètica, Transports i Mobilitat 842.466 606.566 235.899 39% 

120. Secr. Estat de Transició Energètica, Transports i Mobilitat 842.466 606.566 235.899 39% 

125. Departament d'Energia i Transports 19.483.196 20.180.475 (697.280) (3%) 

125. Energia i Canvi Climàtic 2.506.514 2.485.693 20.821 1% 

126. Servei meteorològic nacional 438.083 397.963 40.120 10% 

127. Àrea de Transports 12.922.170 13.646.418 (724.248) (5%) 

128. Àrea de Mobilitat 3.616.429 3.650.402 (33.973) (1%) 

130. Secr. d'Estat Transformació Digital i Telecomunicacions 1.238.010 389.514 848.496 218% 

130. Secr. d'Estat Transformació Digital i Telecomunicacions 738.010 389.514 348.496 89% 

131. Agència Nacional de Ciberseguretat (ANC-AD) 500.000 - 500.000 - 

135. Departament de Transformació Digital 20.470.083 16.021.887 4.448.195 28% 

135. Administració i Pressupost 417.953 524.199 (106.246) (20%) 

136. Governança, Qualitat i Gestió del Coneixement 478.623 806.688 (328.065) (41%) 

137. Àrea de Centre Suport Usuaris 2.087.955 1.162.849 925.106 80% 

138. Àrea d'Operacions i Seguretat 4.326.961 3.734.862 592.100 16% 

139. Àrea de Solucions 11.871.269 8.499.299 3.371.970 40% 

140. Oficines d'Impuls de l'Administració Digital 1.287.321 1.293.990 (6.669) (1%) 

140. Secretària d’Estat d’Igualtat i Participació Ciutadana 639.326 561.981 77.346 14% 

141. Igualtat i Participació Ciutadana 639.326 561.981 77.346 14% 

Total 67.384.084 59.210.250 8.173.833 14% 

 
La variació més significativa en aquest Ministeri se situa al Departament de Transformació Digital, 
que aquest any creix 4,4 milions d’euros en relació amb el 2025. En aquest sentit, convé recordar 
que el 2022 ja es va donar un important impuls al pressupost d’aquest Departament, a fi de 
modernitzar i digitalitzar el funcionament de l’Administració, i que les dotacions de l’Administració 



a aquesta matèria són molt superiors a les que hi havia abans de la pandèmia. Les partides de 
creixement més elevat són les dedicades a renovació de llicències (creix d’1,6 milions d’euros), 
a treballs per processament de dades (puja d’1,3 milions d’euros), a aplicacions informàtiques 
(amb una alça de 0,8 milions d’euros) i a equipaments per a processos d’informació (augmenta 
de 0,7 milions d’euros). 
 
Departament de Secretaria General, que augmenta la previsió de despesa 2,2 milions d’euros, a 
causa de l’increment de les necessitats de finançament tant del Consell General (presenta un 
augment de 2,2 milions d’euros) com de Ràdio i Televisió d’Andorra (creix 0,3 milions d’euros). 
En aquest Departament també es preveu un descens a Gabinet Jurídic relacionat amb la menor 
previsió de despesa en matèria de “Jurisdiccions i contenciosos”, d’acord amb les sentències a 
les quals el Govern estima que haurà de fer front al llarg de l’exercici del 2025. 
 
Una altra variació que preveu aquest Ministeri se situa al Departament d’Energia i Transports, 
amb un descens de 0,7 milions d’euros. En aquest sentit, la variació s’explica principalment per 
tres factors. En primer lloc, per la reducció d’1,9 milions d’euros per la concessió de l’Heliport 
Nacional d’Andorra. En aquest sentit, cal remarcar que aquesta variació tan sols respon al 
calendari d’obres previst, en què la inversió finalitza l’any 2024. En segon lloc, per l’establiment 
de la gratuïtat del transport públic durant el 2024, amb un cost estimat de 9,2 milions d’euros. Cal 
considerar que aquesta partida creix de 0,9 milions d’euros en relació amb el 2024. Finalment, 
també cal assenyalar l’increment de 0,6 milions d’euros corresponent al finançament de les rutes 
aèries que permeten connectar l’aeroport d’Andorra - la Seu amb els aeroports de Madrid i de 
Mallorca. 
 
Finalment, destaca l’augment de la dotació pressupostària que registren la Secretaria d’Estat per 
a les Relacions amb la Unió Europea i la Secretaria d’Estat de Transformació Digital i 
Telecomunicacions. La primera augmenta el pressupost de 0,9 milions d’euros (89% en termes 
relatius) per totes accions previstes en el marc de l’Acord d’associació, mentre que la segona 
creix de 0,8 milions d’euros (218% en termes relatius) per dur a terme accions relacionades, 
principalment, amb l’Oficina de Ciberseguretat. 
 
 
 

ii. Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge és de 21,6 
milions d’euros, amb un descens de 5,1 milions d’euros (19% en termes relatius) respecte al 
pressupost per a l’exercici del 2024. 
 
Els departaments i serveis que depenen d’aquest Ministeri són els següents: 
 

  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

150. Gabinet Tècnic de Presidència 637.642 649.384 (11.743) (2%) 

150. Governança i Projectes Estratègics 637.642 649.384 (11.743) (2%) 

155. Secretaria d'Estat d'Economia, Treball i Habitatge 1.227.147 1.214.362 12.785 1% 

155. Secretaria d'Estat de Economia, Treball i Habitatge 1.227.147 1.214.362 12.785 1% 

160. Departament de Registres Jurídics i Econòmics 1.370.690 1.156.196 214.495 19% 

160. Àrea de Registre de Societats Mercantils 1.046.127 788.611 257.515 33% 

162. Oficina de Marques i Patents del Principat d’Andorra (OMPA) 324.564 367.585 (43.021) (12%) 

170. Dept. de Seguretat Industrial, Registres i Vehicles 1.797.656 1.508.594 289.062 19% 

170. Àrea de Seguretat i Qualitat Industrial 335.689 337.796 (2.107) (1%) 

171. Àrea de Registres, Vehicles i Homologacions 1.391.608 1.135.198 256.411 23% 

172. Àrea d'Activitats de Muntanya 70.358 35.600 34.758 98% 



  Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

175. Departament d'Ocupació i Treball 4.190.462 3.692.016 498.446 14% 

175. Àrea d'Ocupació 3.374.219 3.116.835 257.384 8% 

176. Àrea d'Inspecció de Treball 816.243 575.181 241.062 42% 

180. Departament d'Habitatge 6.640.745 13.156.345 (6.515.600) (50%) 

180. Gabinet Tècnic d'Habitatge 6.640.745 13.156.345 (6.515.600) (50%) 

185. Secr. Estat d'Empresa, Diversificació Econòmica i Innovació 3.148.068 2.827.751 320.318 11% 

185. Secretaria d'Estat de Diversificació Econòmica i Innovació 3.148.068 2.827.751 320.318 11% 

190. Departament d'Estadística 2.437.012 2.304.193 132.819 6% 

190. Recollida de Dades 753.549 642.895 110.654 17% 

191. Operacions Estadístiques per Mostreig 96.607 79.752 16.855 21% 

192. Anàlisi de la Informació Estadística 677.758 568.967 108.790 19% 

193. Coordinació Estadística 528.272 662.886 (134.614) (20%) 

194. Estadístiques econòmiques 380.826 349.692 31.134 9% 

195. Departament d'Empresa 167.347 180.214 (12.868) (7%) 

195. Unitat de Suport i Acompanyament a l'Empresa 167.347 180.214 (12.868) (7%) 

Total 21.616.768 26.689.055 (5.072.286) (19%) 

  
En aquest Ministeri es preveu una reducció principalment al Departament d’Habitatge, que baixa 
la previsió de despesa de 6,5 milions d’euros. Cal considerar que aquest Departament consigna 
els crèdits relacionats amb la compra d’immobles. Actualment l’aposta del Govern està més 
orientada a la rehabilitació d’aquests immobles i a la construcció de nous edificis, i aquestes 
accions, a efectes pressupostaris, les desenvolupa el Ministeri de Territori i Urbanisme. En el seu 
conjunt, la inversió en el parc públic d’habitatges prevista en el pressupost del 2025 és de  
23,2 milions d’euros, i es manté el compromís de l’Administració per resoldre la problemàtica 
existent en el mercat de l’habitatge de lloguer. 
 
Pel que fa a la resta de departaments, es preveu un augment de 0,5 milions d’euros (14% en 
termes relatius) al Departament d’Ocupació i Treball pel creixement de la despesa de personal i 
per la previsió de traslladar les dependències; un increment de 0,3 milions d’euros (11% en 
termes relatius) a la Secretaria d’Empresa, Diversificació Econòmica i Innovació per augmentar 
la transferència corrent a Andorra Desenvolupament i Inversió relacionada amb la concessió de 
subvencions a la diversificació econòmica; un creixement de 0,2 milions d’euros al Departament 
de Registres Jurídics i Econòmics per l’augment de les despeses de personal, i un increment de 
0,3 milions d’euros al Departament de Seguretat Industrial, Registres i Vehicles amb motiu de la 
partida destinada a l’adquisició i la reposició de vehicles pel parc mòbil. 
 
 
 
 

iii. Ministeri de Relacions Institucionals, Educació i Universitats 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Relacions Institucionals, Educació i Universitats és de 
86,5 milions d’euros, amb un increment de 4,5 milions d’euros (5% en termes relatius) respecte 
al pressupost per a l’exercici del 2024. 
 
Els departaments que componen el Ministeri de Relacions Institucionals, Educació i Universitats 
són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

200. Relacions Institucionals 60.000 80.000 (20.000) (25%) 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

200. Relacions Institucionals 60.000 80.000 (20.000) (25%) 

210. Dept. de Sistemes Educatius i Relacions Internacionals 23.530.216 22.732.443 797.773 4% 

211. Àrea de Titul. i Validació d’Aprenentatge per l’Experiència 292.536 205.875 86.661 42% 

212. Unitat de Planificació Educativa i Centres Escolars 16.725.406 16.344.155 381.251 2% 

213. Unitat d'Administració Central i Serveis Escolars 3.652.090 3.899.866 (247.776) (6%) 

215. Unitat d'Esquí Escolar i Esport Extraescolar 2.245.332 1.967.697 277.635 14% 

210. Àrea de Convenis, Relacions Internacionals i Proj. Educ. 614.853 314.850 300.002 95% 

230. Departament d'Inspecció, Qualitat Educativa i Recursos Hum. 10.136.930 9.568.866 568.064 6% 

230. Àrea d'Inspecció i Avaluació Educativa 8.839.510 8.073.973 765.536 9% 

231. Àrea d'Ordenament Curricular 255.263 253.739 1.525 1% 

232. Àrea de Formació, Recursos Pedagògics i Innovació 791.030 973.060 (182.030) (19%) 

233. Àrea de Recursos Humans 251.127 268.095 (16.967) (6%) 

220. Dept. d'Escola Andorrana, Formació Andorrana i Form. Prof. 41.293.159 38.844.866 2.448.293 6% 

220. Centres escolars de l'Escola Andorrana 32.246.304 29.994.000 2.252.304 8% 

221. Àrea de Formació Andorrana 5.883.082 5.765.868 117.214 2% 

222. Centre Formació Professional d'Aixovall 2.707.096 2.640.795 66.301 3% 

223. Centre de FP de La Massana 456.678 444.203 12.475 3% 

250. Depat d'Ensenyament Superior, Recerca i Innovació Tecn. 11.497.267 10.835.641 661.626 6% 

250. Àrea d'Ensenyament Superior 4.152.131 3.577.871 574.259 16% 

251. Àrea de Recerca 1.467.802 1.489.428 (21.626) (1%) 

252. Unitat d'Ajuts a l’Estudi 3.342.499 3.332.093 10.406 % 

253. Centre de Formació al llarg de la vida 1.186.150 1.048.163 137.987 13% 

254. Àrea de Desenvolupament Tecnològic Educatiu 1.348.684 1.388.085 (39.401) (3%) 

Total 86.517.573 82.061.816 4.455.757 5% 

 
En aquest Ministeri es preveuen increments, principalment al Departament d’Escola Andorrana, 
Formació Andorrana i Formació Professional, amb un creixement de 2,4 milions d’euros; al 
Departament de Sistemes Educatius i Relacions Internacionals, amb un augment de 0,8 milions 
d’euros, i al Departament d’Ensenyament Superior, Recerca i Innovació Tecnològica, que creix 
0,7 milions d’euros. 
 
El Departament d’Escola Andorrana, Formació Andorrana i Formació Professional augmenta 
principalment per l’evolució de les despeses de personal per reflectir l’impacte de la regularització 
de l’IPC del 2024 i l’aplicació de l’IPC del 2025, i pels conceptes retributius relacionats amb 
l’antiguitat del personal. 
 
Quant al Departament de Sistemes Educatius i Relacions Internacionals, l’augment previst es 
destina a finançar el funcionament dels col·legis Janer, Sagrada Família i Sant Ermengol (creix 
de 0,4 milions d’euros), a la promoció de l’esport (creix de 0,2 milions d’euros) i a la promoció 
cultural (creix de 0,1 milions d’euros). 
 
Pel que fa al Departament d’Ensenyament Superior, Recerca i Innovació Tecnològica, l’increment 
previst està destinat a la subvenció corrent a favor de la Universitat d’Andorra, que puja de 0,3 
milions d’euros, al lloguer de les dependències que hauran d’acollir l’ampliació de les 
instal·lacions de la Universitat (0,1 milions d’euros) i a l’augment de la despesa de personal del 
Departament. 
 
Finalment, el Departament d’Inspecció, Qualitat Educativa i Recursos Humans augmenta de 0,6 
milions d’euros, destinats principalment a finançar el pressupost de l’Escola Especialitzada 
Nostra Senyora de Meritxell, que preveu un augment en les necessitats de 0,7 milions d’euros 
per atendre, principalment, el creixement de la despesa generada pel servei de suport als centres 
educatius (Progrés). 



 
 
 

iv. Ministeri de Turisme i Comerç 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Turisme i Comerç és de 22,5 milions d’euros, amb un 
augment de 0,4 milions d’euros (2% en termes relatius) respecte al pressupost per a l’exercici 
del 2024. 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

300. Departament de Turisme i Comerç 22.490.819 22.110.167 380.652 2% 

300. Àrea de Turisme 22.206.052 21.885.548 320.503 1% 

301. Àrea de Comerç, Competència i Consum 284.767 224.618 60.149 27% 

Total 22.490.819 22.110.167 380.652 2% 

 
El Ministeri de Turisme tan sols es compon del Departament de Turisme i Comerç. 
 
El Ministeri de Turisme presenta un increment moderat en les despeses per transferències 
corrents al seu pressupost degut a l’augment d’Andorra Turisme. Aquesta entitat incrementa la 
dotació de 0,2 milions d’euros (1% en termes relatius) per donar continuïtat a l’aposta per la 
promoció turística del país. Convé considerar que aquesta transferència incorpora l’impacte de 
l’establiment de  l’impost sobre les estades en allotjaments turístics, fet que ha permès al Govern 
ajustar a l’alça la dotació pressupostària d’aquesta entitat en els darrers anys, amb la voluntat 
d’impulsar la promoció turística del país. 
 
  



 
v. Ministeri de Finances  

 
El Ministeri de Finances ha pressupostat 110 milions d’euros i presenta un increment de  
7,1 milions d’euros (7% en termes relatius) respecte al pressupost del 2024. 
 
Els departaments i serveis que depenen d’aquest Ministeri són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

400. Departament de Finances 1.814.051 628.700 1.185.350 189% 

400. Servei de Finances 1.814.051 628.700 1.185.350 189% 

405. Secretaria d'Estat d'Afers Financers Internacionals 2.842.052 2.972.665 (130.613) (4%) 

405. Secretaria d'Estat d'Afers Financers Internacionals 2.842.052 2.972.665 (130.613) (4%) 

410. Departament d'Intervenció General 1.605.194 1.470.793 134.401 9% 

410. Àrea d'Intervenció General 1.271.627 1.169.252 102.375 9% 

411. Àrea de Comptadoria 333.567 301.541 32.026 11% 

415. Departament de Pressupost i Patrimoni 95.693.589 90.673.456 5.020.134 6% 

415. Àrea Pressupostària 94.826.060 89.836.217 4.989.843 6% 

416. Àrea Patrimonial 38.931 15.000 23.931 160% 

417. Àrea de Central de Compres 828.598 822.239 6.359 1% 

420. Departament de Tributs i de Fronteres 7.232.591 6.468.323 764.268 12% 

420. Àrea de Planificació i Estratègia 669.901 558.396 111.505 20% 

422. Afers jurídics i recaptació 399.980 370.273 29.707 8% 

423. Gestió i Atenció al Contribuent 935.417 750.385 185.033 25% 

424. Inspecció Tributària 369.115 368.807 308 % 

425. Duana i Comerç Exterior 4.858.178 4.420.462 437.715 10% 

425. Unitat d'Intel·ligència Financera (UIFAND) 767.927 643.174 124.753 19% 

426. Unitat d'Intel·ligència Financera 767.927 643.174 124.753 19% 

Total 109.955.404 102.857.111 7.098.292 7% 

 
En aquest Ministeri el gros de la variació respecte al pressupost del 2024 el trobem al 
Departament de Pressupost i Patrimoni, que creix 5 milions d’euros en relació amb les 
transferències comunals. És important destacar que l’import d’aquesta transferència s’actualitza 
anyalment a raó de la taxa de variació del producte interior brut, prevista en un 4,5% per al 2024 
d’acord amb les darreres previsions fetes pel Departament d’Estadística. Cal considerar, però, 
que si bé per al 2023 es va estimar un augment del PIB del 5,5%, aquest indicador es va acabar 
situant en el 7,4%. El bon comportament econòmic registrat ha propiciat que l’increment de les 
transferències comunals del 2024 hagi estat superior al que es va preveure en el pressupost 
inicial. Aquest efecte també queda recollit en el creixement d’aquesta partida. 
 
Un altre departament que incrementa la previsió de despesa és el de Finances, amb una variació 
d’1,2 milions d’euros. Aquest augment es destina principalment a la subvenció a l’Agència de 
Resolució d’Entitats Bancàries. Cal indicar que en els darrers anys aquesta entitat no ha estat 
subvencionada atès que ha fet ús dels romanents procedents de la venda de Vallbanc a Crèdit 
Andorrà. 
 
Finalment, el Departament de Tributs i Fronteres preveu una variació de 0,8 milions d’euros. 
Aquest increment es destina principalment a atendre els augments de la despesa de personal 
associats a l’impacte de l’IPC corrent, la regularització de l’any anterior, l’antiguitat del personal i 
la previsió de noves contractacions. 
 
 



vi. Ministeri d’Afers Exteriors 

 
La dotació pressupostària del Ministeri d’Afers Exteriors és de 9,8 milions d’euros, amb un 
augment de 0,9 milions d’euros (10% en termes relatius) respecte al pressupost per a l’exercici 
del 2024. 
 
Els departaments i serveis que depenen del Ministeri d’Afers Exteriors són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

450. Dept. d’Afers Jurídics Internacionals i Recursos Humans 2.328.514 2.112.872 215.642 10% 

450. Afers Jurídics Internacionals i Recursos Humans 2.328.514 2.112.872 215.642 10% 

460. Departament Afers Bilaterals i Consulars 2.757.649 2.600.746 156.902 6% 

460. Àrea de Cooperació Transfronterera 100.919 92.807 8.112 9% 

461. Àrea d'Afers Consulars 2.656.730 2.507.940 148.790 6% 

470. Departament d´Afers Multilaterals i Cooperació 4.712.533 4.216.326 496.207 12% 

470. Àrea de les Nacions Unides 1.800.964 1.393.180 407.784 29% 

471. Cooperació Multilateral i al Desenvolupament 2.911.569 2.823.146 88.423 3% 

Total 9.798.695 8.929.944 868.751 10% 

 
Pel que fa a aquest Ministeri, es preveu un increment en tots tres departaments. El Departament 
d’Afers Jurídics Internacionals i Recursos Humans creix 0,2 milions d’euros, principalment a 
causa de les previsions de despesa de personal (impacte de l’IPC corrent, regularització del de 
l’any anterior i antiguitat del personal). El  Departament d’Afers Multilaterals i Cooperació, per la 
seva banda, creix 0,5 milions d’euros, degut principalment a l’augment de les ajudes a la 
cooperació al desenvolupament i al cost de funcionament del Departament. Finalment, el 
Departament d’Afers Bilaterals i Consulars puja 0,2 milions d’euros, a causa de l’augment de les 
dotacions per a despeses de personal (impacte de l’IPC corrent, regularització del de l’any 
anterior i antiguitat del personal) i per a atencions protocol·làries, així com els assessoraments 
tècnics necessaris per a l’acompliment de les funcions i els objectius del Departament. 
 
  



vii. Ministeri de Justícia i Interior 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Justícia i Interior és de 60,5 milions d’euros, amb un 
augment de 6,2 milions d’euros (11% en termes relatius) respecte al pressupost per a l’exercici 
del 2024. 
 
Els departaments que depenen del Ministeri de Justícia i Interior són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

500. Departament de Justícia i Interior 3.479.688 3.309.112 170.576 5% 

500. Àrea de Medicina Legal i Forense (AMLiF) 485.669 454.802 30.867 7% 

501. Justícia Juvenil i Mesures Penals Alternatives 208.808 193.871 14.937 8% 

502. Entitats Jurídiques i Professions Titulades 180.585 147.843 32.742 22% 

503. Àrea de Relacions i Cooperació Jurídica Internacional 164.910 159.408 5.503 3% 

504. Unitat de Nacionalitat i Passaports 96.678 103.991 (7.313) (7%) 

505. Registre Civil 221.361 204.775 16.586 8% 

507. Mediació i Orientació prop de l’Administració de Justícia 6.500 154.000 (147.500) (96%) 

508. Serveis Generals, Jurídics, Administratius i Pressupostaris 2.115.178 1.890.423 224.754 12% 

505. Departament de Justícia i Interior - CSJ 16.571.226 14.600.987 1.970.239 13% 

509. Administració de Justícia i Ministeri Fiscal 16.571.226 14.600.987 1.970.239 13% 

510. Departament de Policia 21.967.300 19.746.941 2.220.359 11% 

510. Seguretat Ciutadana i Grups d'Intervenció Tècnica 11.615.519 10.469.580 1.145.939 11% 

511. Policia Judicial i Investigació Criminal 4.252.727 4.099.838 152.889 4% 

512. Seguretat Viària, Fronteres i Estrangeria 207.509 172.354 35.155 20% 

513. Àrea de Policia Administrativa i Suport 5.655.538 4.781.434 874.105 18% 

514. Serveis Generals, Administratius i Pressupostaris 207.209 195.040 12.168 6% 

515. Oficina de Cooperació Policial Internacional 28.798 28.694 104 % 

515. Departament de Prevenció Extinció Incendis i Salvaments 11.025.279 10.104.120 921.159 9% 

516. Àrea de Gestió 2.450.016 2.561.054 (111.038) (4%) 

517. Àrea Operativa 103.902 120.970 (17.068) (14%) 

518. Àrea Tècnica Operativa 109.269 64.013 45.256 71% 

519. SG Administratius i Pressupostaris 8.362.092 7.358.083 1.004.009 14% 

520. Departament d'Institucions Penitenciàries 5.743.787 4.999.759 744.028 15% 

520. Àrea Penitenciària 5.138.843 4.530.939 607.905 13% 

521. Àrea Administrativa, Tècnica i de Suport 604.944 468.821 136.123 29% 

525. Departament de Protecció Civil i Gestió d'Emergències 594.294 528.879 65.415 12% 

525. Àrea de Prevenció i de Sensibilització 193.813 156.081 37.732 24% 

526. Àrea de Planificació i d'Emergències 400.481 372.799 27.682 7% 

530. Departament d'Immigració 1.147.858 1.036.106 111.751 11% 

530. Servei d'Immigració 843.018 715.771 127.246 18% 

531. Àrea Mèdica 293.282 305.622 (12.340) (4%) 

532. SG Administratius i Pressupostaris 11.558 14.713 (3.155) (21%) 

Total 60.529.432 54.325.905 6.203.527 11% 

 
 
Pel que fa al Ministeri de Justícia i Interior, es preveu un increment al Departament de Policia de 
2,2 milions d’euros, principalment per respondre a les despeses de personal (2,3 milions d’euros), 
que creixen sobretot per l’impacte sobre els salaris de l’IPC corrent, de la regularització de l’IPC 
de l’any anterior i de l’antiguitat del personal, i per les noves contractacions previstes. 
 
En relació amb el pressupost de l’Administració de justícia reflectit al Departament de Justícia i 
Interior – CSJ, es preveu un augment de 2 milions d’euros, dels quals 1,3 milions corresponen a 



creixements de les despeses de personal (impacte de l’IPC corrent, regularització de l’IPC de 
l’any anterior, antiguitat del personal i noves contractacions), 0,4 milions al creixement de la 
subvenció corrent i de capital al Consell Superior de la Justícia, i 0,2 milions al funcionament i a 
inversió de l’Administració de justícia. 
 
Quant al Departament de Prevenció, Extinció d’Incendis i Salvaments, es preveu un increment 
d’1 milió d’euros, destinats principalment al creixement de les despeses de personal (impacte de 
l’IPC corrent, regularització de l’IPC de l’any anterior, antiguitat del personal i noves 
contractacions). 
 
Finalment, cal destacar l’augment de 0,7 milions d’euros (15% en termes relatius) del pressupost 
del Departament d’Institucions Penitenciàries, associat al creixement de les despeses de 
personal per l’impacte sobre els salaris de l’IPC corrent, per la regularització de l’IPC de l’any 
anterior, per l’antiguitat i per les noves contractacions; a l’augment de la despesa per l’increment 
dels reclusos al centre i a les inversions previstes per millorar les instal·lacions. 
 
 

viii. Ministeri de Territori i Urbanisme 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Territori i Urbanisme és de 72,6 milions d’euros, amb 
un increment de 10,6 milions d’euros (17% en termes relatius) respecte al pressupost per a 
l’exercici del 2024. 
 
Els departaments que depenen del Ministeri de Territori i Urbanisme són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

550. Departament de Territori 39.953.253 32.587.504 7.365.749 23% 

550. Àrea de Conservació i Explotació de Carreteres 8.159.745 7.312.676 847.069 12% 

551. Àrea de Manteniment d'Edificis Públics 3.516.776 3.381.221 135.554 4% 

552. Àrea d'Obra Pública 24.863.323 18.582.857 6.280.466 34% 

553. Àrea de Gabinet Tècnic 3.413.410 3.310.750 102.661 3% 

560. Departament d'Urbanisme 32.630.277 29.376.672 3.253.605 11% 

560. Àrea d'Urbanisme 94.824 78.911 15.913 20% 

561. Àrea d'Edificació Pública 31.136.004 28.067.062 3.068.942 11% 

562. Àrea de Cartografia 123.300 158.000 (34.700) (22%) 

563. Àrea d'Administració i Gestió Pressupostària 1.276.149 1.072.699 203.450 19% 

Total 72.583.531 61.964.176 10.619.355 17% 

 
Al Ministeri de Territori i Urbanisme es preveu un increment significatiu de la despesa, tant al 
Departament de Territori com al Departament d’Urbanisme, amb un creixement de 7,4 i de  
3,3 milions d’euros, respectivament. 
 
El creixement del pressupost del Departament de Territori està netament marcat per les obres 
de construcció de la desviació de la Massana - Ordino i per la desviació de Sant Julià de Lòria. 
Si bé la inversió prevista a la desviació de la Massana - Ordino es manté en els mateixos nivells 
del pressupost anterior (7 milions d’euros), enguany la dotació per avançar en el projecte de la 
desviació de Sant Julià creix de 3,6 milions d’euros, amb una dotació prevista de 4,1 milions. En 
aquest departament també es preveu una dotació de 15,5 milions d’euros (amb un increment de 
3,5 milions d’euros) per fer actuacions tant en carreteres generals com en carreteres secundàries. 
Finalment, convé destacar que aquest pressupost manté una partida de 3,5 milions d’euros per 
destinar-la a les obres a les carreteres RN-116, RN-116 i RN-22, d’acord amb el conveni subscrit 
pel Govern amb el Govern francès per reforçar la resiliència climàtica i la protecció contra els 



riscos naturals. 
 
Pel que fa al Departament d’Urbanisme, les principals variacions respecte al pressupost del 2024 
estan relacionades, principalment, amb el creixement de 3,1 milions d’euros a l’Àrea d’Edificació 
Pública per a la millora de l’eficiència dels edificis públics (augment d’1,2 milions d’euros) i per a 
la rehabilitació de l’edifici de l’antic Hotel Casamanya (creix d’1,1 milions d’euros), que haurà 
d’acollir les futures dependències del Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia. 
 
Finalment, també convé destacar que el pressupost previst per l’Àrea d’Edificació Pública 
considera una dotació de 17,7 milions d’euros per a la construcció i la rehabilitació d’habitatges 
per destinar-los al mercat de l’habitatge a preu assequible, i es manté d’aquesta manera el 
compromís del Govern per resoldre la problemàtica existent en matèria d’habitatges de lloguer. 
 
 

ix. Ministeri d’Afers Socials i Funció Pública 

 
La dotació pressupostària del Ministeri d’Afers Socials i Funció Pública és de 71,8 milions d’euros, 
amb un augment d’11,6 milions d’euros (19% en termes relatius) respecte al pressupost per a 
l’exercici del 2024. 
 
Els departaments que depenen del Ministeri d’Afers Socials i Funció Pública són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

600. Secretaria d'Estat d'Afers Socials 1.368.820 1.326.496 42.324 3% 

600. Àrea de Polítiques d'Igualtat 437.227 470.072 (32.845) (7%) 

601. SG, Administratius i Pressupostaris 931.593 856.423 75.169 9% 

610. Departament d'Afers Socials 42.069.359 34.867.787 7.201.572 21% 

610. Atenció a les Persones i a les Famílies 14.531.625 11.833.557 2.698.068 23% 

611. Àrea de Promoció de l'Autonomia Personal 20.276.968 17.242.850 3.034.118 18% 

612. Àrea de Serveis Sociosanitaris 6.692.876 5.318.067 1.374.809 26% 

613. Àrea de Gestió de Prestacions 412.080 328.022 84.058 26% 

614. Autorització, Acreditació i Inspecció Soc. i Sociosanitària 155.810 145.291 10.520 7% 

620. Departament d'Infància, Adolescència i Joventut 7.889.313 6.405.741 1.483.572 23% 

620. Atenció a la Infància i l'Adolescència 2.210.562 1.872.458 338.104 18% 

621. Serveis i Programes Infància, l’Adolescència i la Joventut 3.435.481 2.314.322 1.121.158 48% 

622. Centre Residencial Acció Educativa La Gavernera (CRAE) 2.243.270 2.218.961 24.310 1% 

630. Departament de Funció Pública 19.699.361 16.811.984 2.887.377 17% 

630. Àrea d'Administració 18.150.719 15.509.690 2.641.029 17% 

631. Àrea de Formació i Desenvolupament 1.015.496 916.346 99.150 11% 

632. Àrea de Seguretat i Salut en el Treball 167.456 104.200 63.256 61% 

633. Àrea de Selecció i Avaluació 365.689 281.748 83.942 30% 

640. Tràmits 682.459 675.821 6.638 1% 

640. Servei de Tràmits 682.459 675.821 6.638 1% 

645. Unitat de Transparència i Accés a la Informació Pública 95.803 83.670 12.133 15% 

645. Unitat de Transparència i Accés a la Informació Pública 95.803 83.670 12.133 15% 

Total 71.805.115 60.171.498 11.633.617 19% 

 
 
En aquest Ministeri es preveuen increments significatius al Departament d’Afers Socials, amb un 
creixement de les previsions de 7,2 milions d’euros; al Departament de Funció Pública, amb un 
creixement de 2,9 milions d’euros, i al Departament d’Infància, Adolescència i Joventut, amb una 
pujada d’1,5 milions d’euros. 



 
Pel que fa al Departament d’Afers Socials, es preveu un augment de 7,2 milions d’euros, degut, 
principalment, a dos factors: d’una banda, al creixement de 3,1 milions d’euros dels ajuts a 
famílies, dels quals 1,5 milions corresponen a serveis sociosanitaris i 1,3 milions a pensions de 
solidaritat del projecte de gent gran; d’altra banda, al creixement de 2 milions d’euros dels ajuts 
a l’habitatge de lloguer per donar resposta a la problemàtica existent al país en aquesta matèria. 
En aquest Departament convé destacar també l’increment de 0,9 milions d’euros previstos en 
concepte de pensions de solidaritat associats al projecte d’Autonomia Personal gestionat pel 
Departament d’Afers Socials i l’augment de 0,5 milions d’euros de la transferència a l’escola 
especialitzada de Meritxell. 
 

Una altra de les variacions significatives que es produeix en aquest Ministeri es troba al 
Departament de Funció Pública, en què el pressupost creix 2,9 milions d’euros. A l’Àrea 
d’Administració es concentra la pràctica totalitat de l’augment del Departament, degut a 
l’increment de la partida per pagar les pensions de jubilació del personal de l’Administració 
(pugen 2,6 milions d’euros), així com pel descens de 0,2 milions d’euros la partida corresponent 
a l’aportació que el Govern fa a la Mútua d’Empleats de l’Administració General i de la Justícia. 
 
Pel que fa al Departament d’Infància, Adolescència i Joventut, es preveuen augments de les 
dotacions pressupostàries als serveis i programes per a la infància, l’adolescència i la joventut, 
d’1 milió d’euros, per dedicar-los a la gestió del Centre Residencial d’Educació Intensiva i a 
l’ampliació de places contractades.  
 
 
 

x. Ministeri de Salut 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Salut és de 99,9 milions d’euros, amb un augment  
d’1,8 milions d’euros respecte al pressupost per a l’exercici del 2024. 
 
Els departaments i serveis que componen el Ministeri de Salut són els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

650. Secretaria d'Estat de Salut 99.905.618 98.089.323 1.816.295 2% 

650. Àrea de Recursos Sanitaris 48.598.423 48.198.706 399.717 1% 

651. Àrea de Prevenció, Promoció i Vigilància de la Salut 2.359.640 2.194.134 165.506 8% 

652. Àrea de Seguretat Alimentària i Entorn 833.069 762.612 70.457 9% 

653. Laboratori Central de Salut Pública 457.538 419.003 38.535 9% 

654. Serveis Gen. , de Plan. Estrat. i de Coop. i Relac. Intern. 47.656.947 46.514.868 1.142.079 2% 

Total 99.905.618 98.089.323 1.816.295 2% 

 
En aquest Ministeri no s’aprecien variacions molt significatives en global. Això no obstant, cal 
destacar dos aspectes substancials quant a la seva composició. 
 
D’una banda, el pressupost del 2025 augmenta la transferència a la Caixa Andorrana de 
Seguretat Social d’1 milió d’euros (Àrea de Serveis Generals, de Planificació Estratègica i de 
Cooperació i Relacions Internacionals). En aquest sentit, la millora de l’activitat econòmica ha 
permès l’augment de les persones que cotitzen, així com de la retribució mitjana, amb un impacte 
positiu sobre el compte de resultats de la CASS. Tenint en compte que el Govern finança 
principalment el dèficit de la branca general, la subvenció d’enguany creix moderadament en 
relació amb l’any anterior. 
 
D’altra banda, la dotació prevista per finançar el Servei Andorrà d’Atenció Sanitària (Àrea de 



Recursos Sanitaris) se situa en 41,5 milions d’euros pel que fa a la transferència corrent i en  
4,1 milions pel que fa a la transferència de capital. Es tracta de xifres similars a les previstes al 
pressupost del 2024, degut al fet que els seus ingressos corrents (deixant la transferència de 
Govern a banda) creixen al mateix ritme que les seves despeses corrents, i les seves inversions 
s’han planificat de forma constant.  
 
Pel que fa a la resta de partides del Ministeri, es preveu que es mantinguin en nivells de despesa 
semblants als previstos en el pressupost del 2024. 
 
 
 

xi. Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia és de 23,1 
milions d’euros, amb un augment de 2 milions d’euros (10% en termes relatius) respecte al 
pressupost per a l’exercici del 2024. 
 
Els departaments i serveis que componen el Ministeri Medi Ambient, Agricultura i Ramaderia són 
els següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

700. Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat 15.557.868 14.271.429 1.286.439 9% 

700. Àrea de Medi Ambient i Sostenibilitat 12.457.390 12.613.551 (156.160) (1%) 

701. Àrea de Medi Natural, Biodiversitat i Paisatge 2.772.702 1.339.078 1.433.624 107% 

702. Serveis Generals 327.776 318.800 8.976 3% 

710. Departament d'Agricultura i Ramaderia 6.475.974 5.865.585 610.389 10% 

710. Àrea de Vigilància de la Salut dels Animals de Renda 645.496 650.692 (5.196) (1%) 

711. Àrea de Protecció dels Animals Domèstics 292.003 261.467 30.536 12% 

712. Àrea d'Explotacions i Estructures Agràries 5.317.148 4.784.059 533.089 11% 

713. Àrea d'Afers Internacionals i Cooperació 135.332 43.600 91.732 210% 

714. Altres àmbits de suport general 85.995 125.767 (39.772) (32%) 

720. Cos de Banders 1.051.044 933.010 118.034 13% 

720. Cos de Banders 1.051.044 933.010 118.034 13% 

Total 23.084.886 21.070.023 2.014.862 10% 

 
En aquest Ministeri es preveuen increments destacats tant al Departament de Medi Ambient i 
Sostenibilitat, amb un creixement de les previsions d’1,3 milions d’euros, com al Departament 
d’Agricultura i Ramaderia, amb un augment de 0,6 milions d’euros. 
 
Pel que fa al Departament de Medi Ambient i Sostenibilitat, es preveu un creixement d’1,3 milions 
d’euros a l’Àrea de Medi Natural, Biodiversitat i Paisatge per destinar-lo a inversions al Centre de 
Recuperació de la Fauna, als refugis guardats, a les refeccions dels col·lectors i a les millores de 
les instal·lacions de les estacions depuradores. L’Àrea de Medi Ambient i Sostenibilitat preveu 
dotacions pressupostàries superiors relacionades amb els cànons i les prestacions derivades de 
concessions administratives del Centre de Tractament de Residus (creix de 0,2 milions d’euros) 
i de les estacions depuradores d’aigües residuals (creix de 0,2 milions d’euros), i inferiors en 
relació amb els interessos del préstec de Centre de Tractament de Residus (baixa de 0,3 milions 
d’euros). 
 
Pel que fa al Departament d’Agricultura i Ramaderia, l’Àrea d’Explotacions i Estructures Agràries 
creix 0,6 milions d’euros, dels quals 0,4 milions estan destinats a l’augment dels ajuts a les 
pràctiques ramaderes, als ajuts a la biodiversitat i als ajuts al foment del benestar animal. 
 



 
La resta de serveis presenten estabilitat, amb variacions poc significatives. 
 
 

 
xii. Ministeri de Cultura, Joventut i Esports 

 
La dotació pressupostària del Ministeri de Cultura, Joventut i Esports és de 23 milions d’euros, 
amb un augment d’1,9 milions d’euros (9% en termes relatius) respecte al pressupost per a 
l’exercici del 2024. 
 
Els departaments i serveis que componen el Ministeri de Cultura, Joventut i Esports són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

800. Departament de Promoció Cultural 6.169.625 5.937.553 232.072 4% 

800. Àrea d'Acció Cultural 2.609.188 2.616.884 (7.696) (%) 

801. Unitat de Lectura pública i Biblioteques 476.715 453.557 23.158 5% 

802. Àrea de Museus i Monuments 1.324.657 1.255.083 69.575 6% 

803. Administració i Gestió Pressupostària 1.759.065 1.612.030 147.035 9% 

810. Departament de Política Lingüística 2.059.658 1.733.463 326.195 19% 

810. Servei de Política Lingüística 492.171 535.546 (43.375) (8%) 

811. Àrea de Llengua Catalana 1.567.488 1.197.918 369.570 31% 

820. Departament de Patrimoni Cultural 3.173.496 3.149.069 24.427 1% 

820. Àrea de Patrimoni Cultural 2.127.453 2.153.817 (26.364) (1%) 

821. Àrea d'Arxius i Gestió de Documents 849.489 805.551 43.937 5% 

822. Biblioteca Nacional d'Andorra 196.554 189.701 6.853 4% 

830. Secretaria d'Estat d'Esports i Joventut 11.572.262 10.205.426 1.366.836 13% 

830. SG, Instal·lacions Esportives i Promoció de l'Esport 1.761.478 1.818.305 (56.827) (3%) 

831. Entitats Esportives i Esport d'Alt Rendiment 9.050.251 7.814.693 1.235.558 16% 

832. Àrea de Promoció de la Joventut i el Voluntariat i COEP 760.533 572.428 188.105 33% 

Total 22.975.041 21.025.512 1.949.529 9% 

 
En aquest Ministeri es preveuen increments principalment a la Secretaria d’Estat d’Esports i 
Joventut, amb un augment d’1,4 milions d’euros; al Departament de Política Lingüística, amb un 
augment de 0,3 milions d’euros, i al Departament de Promoció Cultural, amb un creixement de 
0,2 milions d’euros. 
 
El pressupost de la Secretaria d’Estat d’Esports i Joventut creix enguany amb motiu, 
principalment, de la transferència a la Fundació dels Jocs dels Petits Estats, d’1,1 milions d’euros. 
Cal considerar que el pressupost del 2024 ja incorporava una dotació de 0,7 milions per atendre 
aquesta finalitat, encara que estava classificat en el capítol 8 de les despeses (“actius financers”). 
En aquest Departament, i encara que en menor mesura, creix la dotació pressupostària per a 
estudis i treballs tècnics (principalment relacionats amb accions del Pla nacional i amb el servei 
de comptabilitat i auditoria de les federacions), i també augmenten els ajuts a les federacions i 
esportistes (0,1 milions d’euros). 
 
El pressupost del Departament de Política Lingüística creix 0,3 milions d’euros, especialment a 
l’Àrea de Llengua Catalana, per l’augment de la despesa en personal degut a l’impacte de l’IPC 
corrent, a la regularització de l’IPC de l’any anterior, a l’antiguitat del personal i a les noves 
contractacions. 
 
El pressupost del Departament de Promoció Cultural creix 0,2 milions d’euros, especialment a 



l’Àrea d’Administració i Gestió Pressupostària, per l’augment de la despesa en personal degut a 
l’impacte de l’IPC corrent, a la regularització de l’IPC de l’any anterior i a l’antiguitat del personal. 
 
El Departament de Patrimoni Cultural, per la seva banda, si bé redueix de 0,4 milions d’euros el 
pressupost d’inversions reals (el 2024 es va fer una inversió considerable en equipaments 
culturals), el pressupost de transferències de capital creix de 0,3 milions d’euros per destinar a 
ajuts a la conservació integrada del patrimoni cultural i a treballs de millora en esglésies del país. 
 
  



VI. PRESSUPOST DE DESPESES - CLASSIFICACIÓ FUNCIONAL 

 
En el marc de la reforma de les normes comptables i pressupostàries de l’Administració, 
l’Administració general s’està adaptant a les classificacions estandarditzades a escala 
internacional per tenir una homogeneïtzació que faciliti l’anàlisi i la comparabilitat de les dades 
financeres. En aquest sentit, el Govern ha optat per adoptar com a classificació funcional la 
Classificació de les funcions de les administracions públiques, estàndard internacional denominat 
“COFOG”, publicat per les Nacions Unides i que classifica les despeses, elaborades segons la 
metodologia de la comptabilitat nacional, d’acord amb la finalitat que persegueixen els fons 
públics. 
 
D’acord amb la Llei general de les finances públiques, la classificació funcional té cinc nivells 
(grup, funció, subfunció, programa i projectes). La COFOG es troba publicada a tres nivells. Per 
conjugar-ho, s’han adoptat els tres nivells de la COFOG i s’han desenvolupat els programes i els 
projectes en l’àmbit de l’Administració general. 
 
La COFOG es va aplicar per primera vegada el 2022 i representa un pas més en la direcció 
d’homologar les pràctiques del Govern amb els millors estàndards internacionals.  
 
 
Classificació funcional amb actius i passius financers 
 
 
Si s’analitza la finalitat del pressupost de despeses, la classificació funcional distribuïda per grups 
de funcions és la següent: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

01. Serveis públics generals (SC) 209.545.448 199.140.786 10.404.662 5% 

03. Ordre públic i seguretat (SC) 61.188.511 54.991.391 6.197.120 11% 

04. Afers econòmics (SC) 91.916.663 82.389.536 9.527.127 12% 

05. Protecció del medi ambient (SC) 29.319.095 26.877.928 2.441.166 9% 

06. Habitatge i serveis comunitaris (SI) 100.000 1.295.100 (1.195.100) (92%) 

07. Salut (SI) 53.959.206 52.190.718 1.768.488 3% 

08. Activitats recreatives, cultura i religió (SC) 28.032.880 25.908.855 2.124.025 8% 

09. Educació (SI) 83.483.246 77.839.863 5.643.383 7% 

10. Protecció social (SI) 130.779.633 127.787.354 2.992.279 2% 

Total 688.324.682 648.421.531 39.903.151 6% 

 
  



Classificació funcional sense actius ni passius financers 
 
 
El mateix quadre, sense incorporar-hi els actius ni els passius financers, pot ajudar a comprendre 
millor les dades: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

01. Serveis públics generals (SC) 194.181.511 174.034.293 20.147.218 12% 

03. Ordre públic i seguretat (SC) 61.188.511 54.991.391 6.197.120 11% 

04. Afers econòmics (SC) 91.831.589 82.193.351 9.638.239 12% 

05. Protecció del medi ambient (SC) 25.110.390 23.008.856 2.101.533 9% 

06. Habitatge i serveis comunitaris (SI) 100.000 1.295.100 (1.195.100) (92%) 

07. Salut (SI) 53.959.206 52.190.718 1.768.488 3% 

08. Activitats recreatives, cultura i religió (SC) 28.032.880 25.178.855 2.854.025 11% 

09. Educació (SI) 83.483.246 77.839.863 5.643.383 7% 

10. Protecció social (SI) 130.759.633 127.772.354 2.987.279 2% 

Total 668.646.965 618.504.781 50.142.184 8% 
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A continuació s’analitzen les variacions per a cada grup funcional. 
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i. Grup 1. Serveis públics generals 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de 
194,2 milions d’euros i presenten un increment de 20,1 milions d’euros (12% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 

25 vs 
24 

011. Òrgans exec. i legislat., assump. fin. i fisc., assump. ext. 36.432.613 30.719.631 5.712.982 19% 

0111. Òrgans executius i legislatius (SC) 11.743.564 9.390.346 2.353.218 25% 

011101. Activitat executiva 988.406 869.165 119.241 14% 

011102. Activitat legislativa 10.755.158 8.521.181 2.233.977 26% 

0112. Afers financers i fiscals (SC) 13.908.674 12.257.526 1.651.148 13% 

011201. Gestió del patrimoni 38.931 35.000 3.931 11% 

011202. Gestió, recaptació i inspecció tributària 6.560.690 5.907.927 652.763 11% 

011203. Intervenció 1.605.194 1.470.793 134.401 9% 

011204. Planificació, pressupostació i comptabilitat pública 375.855 682.045 (306.190) (45%) 

011205. Política fiscal i monetària 1.472.302 1.616.662 (144.360) (9%) 

011206. Relacions financeres internacionals 1.369.750 1.356.003 13.748 1% 

011207. Serveis generals 2.485.952 1.189.097 1.296.855 109% 

0113. Afers exteriors (SC) 10.780.375 9.071.758 1.708.616 19% 

011301. Afers exteriors 10.780.375 9.071.758 1.708.616 19% 

012. Ajuda econòmica exterior 1.089.901 1.025.619 64.282 6% 

0121. Ajuda econòmica als països en desenv. i en transició (SC) 595.604 573.861 21.743 4% 

012101. Cooperació internacional al desenvolupament 595.604 573.861 21.743 4% 

0122. Ajuda econòmica prestada a través d'org. intern. (SC) 494.298 451.758 42.540 9% 

012201. Cooperació a través d'Organismes Internacionals 494.298 451.758 42.540 9% 

013. Serveis generals 62.092.231 52.865.111 9.227.120 17% 

0131. Serveis generals de personal (SC) 19.699.361 16.811.984 2.887.377 17% 

013101. Funció Pública 19.699.361 16.811.984 2.887.377 17% 

0132. Serveis generals de planificació i estadística (SC) 2.361.478 2.132.737 228.741 11% 

013201. Serveis generals 2.361.478 2.132.737 228.741 11% 

0133. Altres serveis generals (SC) 40.031.392 33.920.391 6.111.002 18% 

013301. Gestió d'edificis 9.115.780 7.888.721 1.227.058 16% 

013302. Parc mòbil 1.918.887 1.648.954 269.933 16% 

013303. Serveis generals 28.605.241 24.042.179 4.563.062 19% 

013305. Processos de l'Administració 391.484 340.536 50.948 15% 

016. Serveis públics generals nc 116.560 261.560 (145.000) (55%) 

0160. Serveis públics generals nc (SC) 116.560 261.560 (145.000) (55%) 

016001. Campanyes electorals 116.560 261.560 (145.000) (55%) 

017. Transaccions del deute públic 17.433.473 17.364.958 68.515 % 

0170. Transaccions del deute públic (SC) 17.433.473 17.364.958 68.515 % 

017001. Deute públic 17.433.473 17.364.958 68.515 % 

018. Transf. de caràcter general entre diferents nivells de gov. 77.016.732 71.797.414 5.219.318 7% 

0180. Transferències de caràcter gen.entre dif.niv. de govern (SC) 77.016.732 71.797.414 5.219.318 7% 

018001. Transferències comunals 77.016.732 71.797.414 5.219.318 7% 

Total 194.181.511 174.034.293 20.147.218 12% 

 
 
En aquest grup funcional la principal variació que es preveu respecte al pressupost del 2024 és 



troba a la funció “Serveis generals”, amb un augment de 9,2 milions d’euros. En aquest sentit, 
són tres els programes que tenen més importància en aquesta evolució. D’una banda, el 
programa de “Serveis generals” (de la subfunció “Altres serveis generals SC”) augmenta la 
previsió 4,6 milions d’euros, per destinar-los principalment a la despesa associada a la 
transformació digital de l’Administració. D’altra banda, el programa de “Funció pública” (de la 
subfunció “Serveis generals del personal SC”) incrementa la previsió pressupostària de 2,9 
milions d’euros, destinats a la pujada de les dotacions per satisfer les pensions de jubilació (2,6 
milions d’euros). Finalment, el programa de “Gestió d’edificis” (de la subfunció “Altres serveis 
generals SC”) incrementa la dotació 1,2 milions d’euros per a la millora de l’eficiència energètica 
dels edificis públics. 
 
Una altra funció amb un increment notori és la de “Transferències de caràcter general entre 
diferents nivells del Govern”, amb una pujada de 5,2 milions d’euros (7% en termes relatius). 
Aquest augment del pressupost està motivat per la indexació de l’import de les transferències 
comunals a l’evolució del PIB (prevista en un 4,5% per al 2024). 
 
També resulta significatiu l’increment que preveu la funció d’“Òrgans executius i legislatius, 
assumptes financers i assumptes exteriors”, de 5,7 milions d’euros, que reflecteix l’augment del 
programa “Activitat legislativa”, de 2,2 milions d’euros, degut al finançament del Consell General, 
el creixement del programa “Serveis generals” (de la subfunció “Afers financers i fiscals”), d’1,3 
milions d’euros, corresponent  a la subvenció a l’Agència de Resolució d’Entitats Bancàries 
(entitat no finançada pel Govern els darrers exercicis), i l’augment del programa “Afers Exteriors”, 
d’1,7 milions d’euros, per dur a terme l’acció exterior del Ministeri d’Exteriors i totes les accions 
previstes en el marc de l’Acord d’associació per part de la Secretaria d’Estat per a les relacions 
amb la Unió Europea. 
 
 
 

ii. Grup 2. Defensa 
 

L’Administració general no té crèdits pressupostats que es puguin encabir en aquest grup 
funcional. 
 
  



iii. Grup 3. Ordre públic i seguretat 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de  
61,2 milions d’euros i presenten un augment de 6,2 milions d’euros (11% en termes relatius) 
respecte a l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

031. Serveis de policia 23.115.157 20.783.047 2.332.110 11% 

0310. Serveis de policia (SC) 23.115.157 20.783.047 2.332.110 11% 

031002. Immigració 1.147.858 1.036.106 111.751 11% 

031003. Prevenció i lluita contra la corrupció 4.252.727 4.099.838 152.889 4% 

031004. Protecció ciutadana 17.478.567 15.383.443 2.095.124 14% 

031006. Serveis generals 236.006 263.660 (27.653) (10%) 

032. Serveis de protecció contra incendis 11.619.573 10.632.999 986.574 9% 

0320. Serveis de protecció contra incendis (SC) 11.619.573 10.632.999 986.574 9% 

032001. Serveis de protecció civil 594.294 528.879 65.415 12% 

032002. Serveis de protecció contra incendis 11.025.279 10.104.120 921.159 9% 

033. Tribunals de justícia 18.095.679 16.228.554 1.867.126 12% 

0330. Tribunals de justícia (SC) 18.095.679 16.228.554 1.867.126 12% 

033001. Administració de justícia 13.787.784 12.262.706 1.525.079 12% 

033002. Organismes de Justícia 3.607.431 3.163.175 444.256 14% 

033003. Col·laboradors de justícia 700.464 802.673 (102.208) (13%) 

034. Presons 5.743.787 4.999.759 744.028 15% 

0340. Presons (SC) 5.743.787 4.999.759 744.028 15% 

034001. Custòdia i execució de penes 5.743.787 4.999.759 744.028 15% 

036. Ordre públic i seguretat nc 2.614.313 2.347.031 267.282 11% 

0360. Ordre públic i seguretat nc (SC) 2.614.313 2.347.031 267.282 11% 

036001. Serveis generals 2.115.690 1.890.423 225.267 12% 

036002. Registres 498.624 456.608 42.016 9% 

Total 61.188.511 54.991.391 6.197.120 11% 

 
Les variacions més significatives d’aquest grup funcional es troben a la subfunció de “Serveis de 
policia”, que augmenta la previsió pressupostària 2,3 milions d’euros; a la subfunció de “Tribunals 
de justícia”, que incrementa la previsió 1,9 milió d’euros; a la subfunció de “Serveis de protecció 
contra incendis”, que augmenta la previsió 1 milió d’euros, i a la subfunció “Presons”, que creix 
0,7 milions d’euros. En tots els casos el principal motiu d’aquests increments està associat a 
l’impacte que ha tingut sobre les retribucions del personal l’aplicació de l’IPC corrent, de la 
regularització de l’IPC de l’any anterior i de l’antiguitat del personal.  
 
Cal destacar, no obstant això, que el creixement del pressupost de la subfunció de “Tribunals de 
justícia” també està condicionat per l’augment de la transferència corrent al Consell Superior de 
la Justícia (0,4 milions d’euros), i que l’increment de la subfunció “Presons” també recull l’impacte 
pressupostari de l’augment dels reclusos i de la inversió prevista per millorar les instal·lacions del 
Centre Penitenciari. 
 
  



iv. Grup 4. Afers econòmics 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de  
91,8 milions d’euros i presenten un increment de 9,6 milions d’euros (12% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 

25 vs 
24 

041. Afers econòmics, comercials i laborals en general 10.781.484 9.089.139 1.692.345 19% 

0411. Afers econòmics i comercials en general (SC) 6.591.022 5.397.123 1.193.899 22% 

041101. Desenvolupament econòmic 3.462.030 2.985.388 476.642 16% 

041102. Regulació i control 767.927 643.174 124.753 19% 

041103. Servei Meteorològic Nacional 438.083 367.963 70.120 19% 

041104. Digitalització de l'Administració 1.922.982 1.400.599 522.384 37% 

0412. Afers laborals generals (SC) 4.190.462 3.692.016 498.446 14% 

041201. Serveis laborals 4.190.462 3.692.016 498.446 14% 

042. Agricultura, silvicultura, pesca i caça 5.538.475 4.953.426 585.049 12% 

0421. Agricultura (SC) 5.538.475 4.953.426 585.049 12% 

042101. Explotació agrària 5.142.991 4.567.548 575.442 13% 

042102. Serveis generals 395.485 385.878 9.607 2% 

045. Transport 49.893.865 43.156.187 6.737.678 16% 

0451. Transport per carretera (SC) 47.766.067 39.566.960 8.199.107 21% 

045101. Carreteres 32.127.491 24.738.579 7.388.912 30% 

045102. Gestió de la mobilitat 15.638.576 14.828.381 810.195 5% 

0454. Transport aeri (SC) 2.057.190 3.553.628 (1.496.437) (42%) 

045401. Transport aeri nacional 2.057.190 3.553.628 (1.496.437) (42%) 

0455. Transport per oleoduct. i gasoduct. i altres sist.de transp. 70.608 35.600 35.008 98% 

045501. Altres sistemes de transport 70.608 35.600 35.008 98% 

047. Altres indústries 22.206.052 21.885.548 320.503 1% 

0473. Turisme (SC) 22.206.052 21.885.548 320.503 1% 

047301. Promoció turística 21.229.373 20.940.862 288.510 1% 

047303. Serveis generals 976.679 944.686 31.993 3% 

048. Investigació i desenv. relacionats amb assumptes econòmics 3.148.068 2.827.751 320.318 11% 

0481. Inv. i desenv.rel.amb assumptes eco.,com. i labo.en gen.(SC) 3.148.068 2.827.751 320.318 11% 

048101. Desenvolupament estratègic i tecnològic 3.148.068 2.827.751 320.318 11% 

049. Afers econòmics nc 263.645 281.299 (17.654) (6%) 

0490. Afers econòmics nc (SC) 263.645 281.299 (17.654) (6%) 

049001. Serveis generals 263.645 281.299 (17.654) (6%) 

Total 91.831.589 82.193.351 9.638.239 12% 

 
 
En aquest grup funcional hi ha quatre factors que expliquen el creixement que experimenta. 
 
En primer lloc, trobem un increment del programa de “Carreteres”, que augmenta el pressupost 
7,4 milions d’euros. Aquest creixement està netament marcat per les obres de construcció de la 
desviació de la Massana-Ordino i per la desviació de Sant Julià de Lòria. Si bé la inversió prevista 
a la desviació de la Massana-Ordino es manté en els mateixos nivells del pressupost anterior  
(7 milions d’euros), enguany la dotació per avançar en el projecte de la desviació de Sant Julià 
creix de 3,6 milions d’euros, amb una dotació prevista de 4,1 milions d’euros. Aquest programa 
també preveu 15,5 milions d’euros (augment de 3,5 milions d’euros) per a actuacions tant en 



carreteres generals com en carreteres secundàries. Finalment, també convé destacar que aquest 
pressupost manté una partida de 3,5 milions d’euros per destinar-la a les obres a les carreteres 
RN-116, RN-116 i RN-22, d’acord amb el conveni subscrit pel Govern amb el Govern francès per 
reforçar la resiliència climàtica i la protecció contra els riscos naturals. 
 
En segon lloc, es preveu un creixement de la dotació del programa de “Gestió de la mobilitat” de 
0,8 milions d’euros, destinats principalment a finançar el transport públic gratuït durant el 2025 
(continuïtat de la mesura implantada des del 2022 per millorar tant el poder adquisitiu de la 
ciutadania i com la sostenibilitat mediambiental).  
 
En tercer lloc, es preveu un descens d’1,5 milions d’euros en la subfunció “Transport aeri 
nacional”, que prové, d’una banda, de la finalització de les obres de l’Heliport Nacional d’Andorra 
(reducció d’1,9 milions d’euros) i, d’altra banda, de l’augment de 0,6 milions d’euros corresponent 
al finançament de les rutes aèries que permeten connectar l’aeroport d’Andorra - la Seu amb els 
aeroports de Madrid i de Mallorca. 
 
Finalment, es preveu un creixement de 0,6 milions d’euros del programa “Explotació agrària” per 
destinar-los principalment a ampliar els ajuts a les pràctiques ramaderes, els ajuts a la 
biodiversitat i els ajuts al foment del benestar animal, així com un augment de 0,5 milions d’euros 
del programa “Digitalització de l’Administració”, amb motiu de la posada en marxa de l’Oficina de 
Ciberseguretat i de l’ampliació de la dotació del programa de digitalització d’empreses. 
 
 
 

v. Grup 5. Protecció del medi ambient 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de  
25,1 milions d’euros i presenten un augment de 2,1 milions d’euros (9% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

051. Ordenació de deixalles 6.020.855 6.084.500 (63.645) (1%) 

0510. Ordenació de deixalles (SC) 6.020.855 6.084.500 (63.645) (1%) 

051001. Economia circular 6.020.855 6.084.500 (63.645) (1%) 

052. Ordenació d'aigües residuals 5.206.764 5.272.017 (65.253) (1%) 

0520. Ordenació de les aigües residuals (SC) 5.206.764 5.272.017 (65.253) (1%) 

052001. Aigües residuals - - - - 

052002. Sanejament 5.206.764 5.272.017 (65.253) (1%) 

053. Reducció de la contaminació 3.778.800 3.543.300 235.501 7% 

0530. Reducció de la contaminació (SC) 3.778.800 3.543.300 235.501 7% 

053001. Canvi climàtic 2.506.514 2.485.693 20.821 1% 

053002. Qualitat aire 429.821 451.040 (21.219) (5%) 

053003. Serveis generals 842.466 606.566 235.899 39% 

054. Protecció de la diversitat biològica i del paisatge 6.637.883 5.799.626 838.256 14% 

0540. Protecció de la diversitat biològica i del paisatge (SC) 6.637.883 5.799.626 838.256 14% 

054001. Animals Domèstics 1.037.498 912.159 125.339 14% 

054002. Hàbitats i fauna 3.069.511 2.831.344 238.167 8% 

054003. Medi aquàtic 597.814 545.021 52.793 10% 

054004. Refugis i camins de muntanya 1.656.421 1.195.722 460.698 39% 

054005. Serveis generals 276.639 315.380 (38.741) (12%) 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

056. Protecció del medi ambient nc 3.466.088 2.309.413 1.156.674 50% 

0560. Protecció del medi ambient nc (SC) 3.466.088 2.309.413 1.156.674 50% 

056001. Serveis generals 3.466.088 2.309.413 1.156.674 50% 

Total 25.110.390 23.008.856 2.101.533 9% 

 
En aquest grup funcional destaca l’augment del pressupost en tres subfuncions. 
 
En primer lloc, el pressupost del 2025 preveu un increment de la funció de “Protecció del medi 
ambient” d’1,2 milions d’euros, destinat principalment a la rehabilitació de l’edifici de l’antic Hotel 
Casamanya, que haurà d’acollir les futures dependències del Ministeri de Medi Ambient, 
Agricultura i Ramaderia. 
 
En segon lloc, el pressupost del 2025 preveu un increment de la funció de “Protecció de la 
diversitat biològica i del paisatge”, de 0,8 milions d’euros, sobretot amb la finalitat de fer inversions 
al Centre Recuperació de la Fauna, als refugis guardats i als camins de muntanya.  
 
En tercer lloc, es preveu un augment de 0,2 milions d’euros de la funció “Reducció de la 
contaminació”, destinat principalment a ampliar les dotacions pressupostàries del projecte 
general de la Secretaria d’Estat de Transició Energètica, Transports i Mobilitat. 
 

 

vi. Grup 6. Habitatge i serveis comunitaris 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària  
de 0,1 milions d’euros i presenten una reducció d’1,2 milions d’euros (92% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

062. Desenvolupament comunitari 100.000 1.295.100 (1.195.100) (92%) 

0620. Desenvolupament comunitari (SC) 100.000 1.295.100 (1.195.100) (92%) 

062001. Desenvolupament comunitari 100.000 170.000 (70.000) (41%) 

062002. Urbanisme - 1.125.100 (1.125.100) (100%) 

Total 100.000 1.295.100 (1.195.100) (92%) 

 
En aquest grup funcional es preveu, d’una banda, un descens d’1,2 milions d’euros en la funció 
“Urbanisme”, degut a la dotació pressupostària consignada el 2024 per fer la connexió d’aigua 
potable al cap del Port (inversió finalitzada el 2024, sense continuïtat el 2025). Aquesta inversió 
s’emmarcava en el conveni de col·laboració entre el Govern d’Andorra i el Comú d’Encamp per 
a la posada en marxa del centre residencial en altura medicoesportiu (Cramea). D’altra banda, 
el programa “Desenvolupament comunitari” preveu 0,1 milions d’euros per millorar les aplicacions 
informàtiques de què disposa l’Àrea de Cartografia. 
 
Tot i que el pressupost de l’exercici del 2025 continua tenint el problema de l’habitatge com una 
de les principals prioritats, la majoria de projectes d’aquest àmbit s’han imputat al grup funcional 
10, “Protecció social”. Aquesta decisió es basa en el fet que tots els projectes d’habitatge 
previstos no estaran a preu de mercat, sinó que seran a preu assequible o de protecció social.  



vii. Grup 7. Salut 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de  
54 milions d’euros i presenten un augment d’1,8 milions d’euros (3% en termes relatius) respecte 
al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

071. Productes, estris i equipaments mèdics 1.536.723 1.465.857 70.866 5% 

0711. Productes farmacèutics (SI) 1.536.723 1.465.857 70.866 5% 

071101. Productes i serveis farmacèutics 1.536.723 1.465.857 70.866 5% 

072. Serveis per a pacients externs 120.000 45.000 75.000 167% 

0722. Serveis mèdics especialitzats (SI) 120.000 45.000 75.000 167% 

072201. Salut mental 120.000 45.000 75.000 167% 

073. Serveis hospitalaris 47.433.246 45.971.603 1.461.643 3% 

0731. Serveis hospitalaris generals (SI) 47.433.246 45.857.633 1.575.614 3% 

073101. Serveis hospitalaris 47.433.246 45.857.633 1.575.614 3% 

0732. Serveis hospitalaris especialitzats (SI) - 113.971 (113.971) (100%) 

073201. Serveis hospitalaris especialitzats - 113.971 (113.971) (100%) 

074. Serveis de salut pública 2.340.548 2.091.345 249.203 12% 

0740. Serveis de salut pública (SI) 2.340.548 2.091.345 249.203 12% 

074001. Epidemiologia - - - - 

074002. Prevenció i vigilància 1.307.479 1.128.733 178.746 16% 

074003. Seguretat alimentària 476.581 467.053 9.528 2% 

074004. Serveis generals 556.488 495.559 60.929 12% 

075. Investigació i desenvolupament relacionats amb la salut 499.405 460.371 39.035 8% 

0750. Investigació i desenvolupament relacionats amb la salut (SC) 499.405 460.371 39.035 8% 

075001. Investigació i desenvolupament relacionats amb la Salut 499.405 460.371 39.035 8% 

076. Salut nc 2.029.284 2.156.542 (127.259) (6%) 

0760. Salut nc (SC) 2.029.284 2.156.542 (127.259) (6%) 

076001. Serveis generals 2.029.284 2.156.542 (127.259) (6%) 

Total 53.959.206 52.190.718 1.768.488 3% 

 
En aquest grup funcional s’estima, fonamentalment, un creixement de les despeses en el 
programa “Serveis hospitalaris” d’1,6 milions d’euros, destinat a subvencionar el Servei Andorrà 
d’Atenció Sanitària. El conjunt de la subvenció per al 2025 es manté en xifres similars a les 
previstes al pressupost del 2024, degut al fet que els seus ingressos corrents (deixant la 
transferència del Govern a banda) creixen al mateix ritme que les seves despeses corrents, i les 
seves inversions s’han planificat de forma constant. En relació amb les inversions que farà el 
SAAS, es preveu executar el programa de renovació dels equipaments de l’Hospital i dur a terme 
treballs d’adequació dels espais del servei d’hemodinàmica i d’oncologia de l’Hospital. 
 
Un altre dels programes que creixen en les previsions pressupostàries del 2025 respecte a l’any 
anterior és el corresponent a “Prevenció i vigilància”, amb un augment de 0,2 milions d’euros. 
Aquest increment correspon a accions previstes en el marc del Pla integral de salut mental i 
addiccions (PISMA). 
 
 
 
 



viii. Grup 8. Activitats recreatives, cultura i religió 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de 28 
milions d’euros i presenten un augment de 2,9 milions d’euros (11% en termes relatius) respecte 
al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

081. Serveis recreatius i esportius 11.830.156 9.843.598 1.986.557 20% 

0810. Serveis recreatius i esportius (SI) 11.830.156 9.843.598 1.986.557 20% 

081001. Promoció i foment de l'esport 11.830.156 9.843.598 1.986.557 20% 

082. Serveis culturals 9.932.185 9.467.269 464.915 5% 

0820. Serveis culturals (SI) 9.932.185 9.467.269 464.915 5% 

082001. Biblioteques 476.715 453.557 23.158 5% 

082002. Patrimoni cultural 3.762.560 3.529.716 232.844 7% 

082004. Promoció cultural 3.933.845 3.871.967 61.878 2% 

082005. Serveis generals 1.759.065 1.612.030 147.035 9% 

083. Serveis de ràdio i televisió i serveis editorials 5.290.433 4.973.089 317.344 6% 

0830. Serveis de ràdio i televisió i serveis editorials (SC) 5.290.433 4.973.089 317.344 6% 

083001. Radio i televisió 5.290.433 4.973.089 317.344 6% 

084. Serveis religiosos i altres serveis comunitaris 368.000 260.000 108.000 42% 

0840. Serveis religiosos i altres serveis comunitaris (SC) 368.000 260.000 108.000 42% 

084001. Béns de culte 368.000 260.000 108.000 42% 

085. Investigació i desenv.rel. amb esplai, cultura i religió 119.936 99.353 20.583 21% 

0850. Investigació i desenv.rel. amb esplai, cultura i religió 119.936 99.353 20.583 21% 

085001. Investigació i desenvolupament en matèria de cultura 119.936 99.353 20.583 21% 

086. Activitats recreatives, cultura i religió nc 492.171 535.546 (43.375) (8%) 

0860. Activitats recreatives, cultura i religió nc (SC) 492.171 535.546 (43.375) (8%) 

086001. Difusió de la llengua 492.171 535.546 (43.375) (8%) 

Total 28.032.880 25.178.855 2.854.025 11% 

 

 
En aquest grup funcional destaca l’augment del pressupost en tres subfuncions. 
 
 
En primer lloc, el pressupost del 2025 preveu un increment de la funció de “Serveis recreatius i 
esportius” de 2 milions d’euros, que s’explica principalment per la transferència a la Fundació 
dels Jocs dels Petits Estats, d’1,1 milions d’euros. Cal considerar que el pressupost del 2024 ja 
incorporava una dotació de 0,7 milions per atendre aquesta finalitat, encara que estava classificat 
en el capítol 8 de les despeses (“Actius financers”). En aquest Departament, i encara que en 
menor mesura, creix la dotació pressupostària per a estudis i treballs tècnics (principalment 
relacionats amb accions del Pla nacional i amb el servei de comptabilitat i auditoria de les 
federacions), i també augmenten els ajuts a les federacions i els esportistes (0,1 milions d’euros). 
Enguany també s’ha previst la inversió per a la compra i la col·locació de gespa artificial per al 
camp de l’Estadi Nacional, amb una dotació de 0,3 milions d’euros, i per al canvi dels llums del 
Pavelló Poliesportiu per llums LED, amb una dotació de 0,3 milions d’euros. 
 
 
En segon lloc, es preveu un augment del pressupost de la funció “Serveis culturals” de 0,5 milions 
d’euros, per destinar-lo a ajuts a la conservació integrada del patrimoni cultural i a treballs de 



millora en esglésies del país (creix de 0,3 milions d’euros), i per fer front a l’augment de la 
despesa de personal del Departament de Promoció Cultural (0,2 milions d’euros). 
 
En tercer lloc, cal mencionar l’increment de 0,3 milions d’euros previst a la funció “Serveis de 
ràdio i televisió i serveis editorials”, a causa de l’augment de la transferència prevista 
(especialment de la subvenció corrent) a Ràdio i Televisió d’Andorra. 
 
 
 
 

ix. Grup 9. Educació 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de  
83,5 milions d’euros i presenten un augment de 5,6 milions d’euros (7% en termes relatius) 
respecte al pressupost de l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

091. Ensenyament preescolar i ensenyament primari 16.858.765 15.638.585 1.220.179 8% 

0911. Ensenyament preescolar (SI) 16.858.765 15.638.585 1.220.179 8% 

091101. Educació Maternal i primera ensenyança obligatòria 16.858.765 15.638.585 1.220.179 8% 

092. Ensenyament secundari 12.359.442 11.673.649 685.793 6% 

0921. Ensenyament secundari bàsica (SI) 12.359.442 11.673.649 685.793 6% 

092101. Segona ensenyança obligatòria i batxillerat 12.359.442 11.673.649 685.793 6% 

094. Ensenyament terciària 7.027.057 4.995.786 2.031.271 41% 

0941. Primera etapa de l'ensenyament terciària (SI) 1.500.000 100.000 1.400.000 1.400% 

094101. Universitats 1.500.000 100.000 1.400.000 1.400% 

0942. Segona etapa de l'ensenyament terciària (SI) 5.527.057 4.895.786 631.271 13% 

094201. Universitats 5.527.057 4.895.786 631.271 13% 

095. Ensenyament no atribuïble a cap nivell 5.347.785 4.705.096 642.689 14% 

0950. Ensenyament no atribuïble a cap nivell (SI) 5.347.785 4.705.096 642.689 14% 

095001. Formació adults 2.640.689 2.064.301 576.388 28% 

095002. Formació professional 2.707.096 2.640.795 66.301 3% 

096. Serveis auxiliars de l'educació 25.271.755 24.306.919 964.835 4% 

0960. Serveis auxiliars de l'educació (SI) 25.271.755 24.306.919 964.835 4% 

096001. Esports escolars 2.245.332 1.967.697 277.635 14% 

096002. Recursos especialitzats 1.041.945 650.079 391.866 60% 

096003. Serveis generals 19.464.599 18.819.186 645.413 3% 

096004. Transport escolar 2.519.879 2.869.957 (350.078) (12%) 

097. Investigació i desenvolupament relacionats amb l'educació 1.467.802 1.489.428 (21.626) (1%) 

0970. Investigació i desenv. relacionats amb l'educació (SC) 1.467.802 1.489.428 (21.626) (1%) 

097001. Recerca 1.467.802 1.489.428 (21.626) (1%) 

098. Ensenyament nc 15.150.641 15.030.399 120.242 1% 

0980. Ensenyament nc (SC) 15.150.641 15.030.399 120.242 1% 

098001. Serveis generals 15.150.641 15.030.399 120.242 1% 

Total 83.483.246 77.839.863 5.643.383 7% 

 
En aquest grup funcional destaca l’augment del pressupost en quatre funcions. 
 



En primer lloc, el pressupost del 2025 preveu un increment de la funció d’“Ensenyament terciari” 
de 2 milions d’euros. Aquest increment està destinat, d’una banda, principalment a les obres que 
s’han de dur a terme a l’antiga Fàbrica Reig per ampliar les actuals dependències universitàries 
(creix d’1,4 milions d’euros) i, d’altra banda, a l’augment de la subvenció corrent de la Universitat 
d’Andorra (augmenta de 0,4 milions d’euros). 
 
En segon lloc, el pressupost del 2025 preveu un increment de la funció d’“Ensenyament 
preescolar i ensenyament primari”, d’1,2 milions d’euros, degut principalment a l’evolució de les 
despeses de personal per reflectir l’impacte de la regularització de l’IPC del 2024 i l’aplicació de 
l’IPC del 2025, i pels conceptes retributius relacionats amb l’antiguitat del personal. 
 
En tercer lloc, cal destacar l’increment d’1 milió d’euros previst en la funció “Serveis auxiliars de 
l’Educació”, justificat per l’augment de les subvencions als col·legis Sant Ermengol, Janer i 
Sagrada Família (creixen 0,4 milions d’euros), i per l’augment de les dotacions associades a 
l’esport escolar i l’extraescolar (creixen 0,2 milions d’euros), més enllà de la pujada de les 
despeses de personal (creixen 0,1 milions d’euros).  
 
Finalment, es preveu un increment de 0,6 milions d’euros de la funció “Ensenyament no atribuïble 
a cap nivell”, degut principalment a l’evolució de les despeses de personal dels centres de 
formació professional i de l’Àrea de Llengua Catalana per reflectir l’impacte de la regularització 
de l’IPC del 2024 i l’aplicació de l’IPC del 2025, pels conceptes retributius relacionats amb 
l’antiguitat del personal i per les noves contraccions. 
 
 
 

x. Grup 10. Protecció social 

 
Les despeses relacionades amb aquest grup funcional tenen una dotació pressupostària de 
130,8 milions d’euros i presenten un augment de 3 milions d’euros (2% en termes relatius)  
respecte a l’exercici del 2024. 
 
Les funcions, les subfuncions i els programes que formen part d’aquest grup funcional són els 
següents: 
 

  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

101. Malaltia i discapacitat 7.479.425 6.740.886 738.539 11% 

1012. Discapacitat (SI) 7.479.425 6.740.886 738.539 11% 

101202. Formació 7.479.425 6.740.886 738.539 11% 

102. Gent gran 6.692.876 5.318.067 1.374.809 26% 

1020. Gent gran (SI) 6.692.876 5.318.067 1.374.809 26% 

102001. Servei per a la gent gran 6.692.876 5.318.067 1.374.809 26% 

104. Família i fills 66.830.370 63.537.532 3.292.838 5% 

1040. Família i fills (SI) 66.830.370 63.537.532 3.292.838 5% 

104001. Protecció a infants 4.453.832 4.091.418 362.414 9% 

104002. Protecció social 62.376.538 59.446.114 2.930.424 5% 

105. Desocupació 600.000 600.000 - - 

1050. Desocupació (SI) 600.000 600.000 - - 

105001. Desocupació 600.000 600.000 - - 

106. Habitatge 30.752.987 36.186.772 (5.433.785) (15%) 

1060. Habitatge (SI) 30.752.987 36.186.772 (5.433.785) (15%) 

106001. Habitatge social 30.752.987 36.186.772 (5.433.785) (15%) 

107. Exclusió social nc 15.930.179 13.017.555 2.912.623 22% 

1070. Exclusió social nc (SI) 15.930.179 13.017.555 2.912.623 22% 



  

Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs 24 

% 
variació 
25 vs 24 

107001. No exclusió social 15.930.179 13.017.555 2.912.623 22% 

109. Protecció social nc 2.473.797 2.371.541 102.256 4% 

1090. Protecció social nc (SC) 2.473.797 2.371.541 102.256 4% 

109001. Joventut 477.106 571.828 (94.722) (17%) 

109003. Serveis generals 1.996.691 1.799.713 196.977 11% 

Total 130.759.633 127.772.354 2.987.279 2% 

 
 
En aquest grup funcional destaca la variació del pressupost en quatre funcions. 
 
D’una banda, la funció “Família i fills” creix de 3,3 milions d’euros, degut principalment a l’augment 
dels ajuts a famílies (creix d’1,7 milions d’euros) i a l’augment de la transferència corrent a favor 
de la Caixa Andorrana de Seguretat Social per finançar el dèficit previst de la branca general. 
 
D’altra banda, la funció “Exclusió social” creix de 2,9 milions d’euros, destinats essencialment al 
finançament de les pensions de solidaritat i a l’augment previst de places al Centre Residencial 
d’Educació Intensiva. 
 
Pel que fa a la funció “Gent gran”, es preveu un augment d’1,4 milions d’euros, relacionat amb 
l’augment de la despesa en serveis sociosanitaris (increment de les places residencials). 
 
Finalment, convé mencionar la funció “Habitatge”, que baixa la dotació pressupostària de 5,4 
milions d’euros. Aquesta disminució està associada principalment a la reducció de la inversió per 
a la compra, la reforma i la construcció d’habitatges per destinar-los a lloguer a preu assequible. 
El pressupost del 2025 preveu una dotació de 23 milions d’euros, mentre que el 2024 es van 
preveure 30,5 milions d’euros. Cal considerar que el 2024 es van fer les principals accions de 
compra d’immobles. Actualment el Govern es troba en la fase de reformar els edificis adquirits, 
així com de construir immobles per ampliar el parc públic d’habitatges. Encara que aquesta funció 
pressuposta un import més baix, els ajuts a l’habitatge de lloguer augmenten 2 milions d’euros 
per donar resposta al problema existent al país en aquesta matèria. 
 
 
  



VII. CLASSIFICACIÓ ODS 

 
Els Objectius de desenvolupament sostenible (ODS), oficialment coneguts mitjançant l’agenda 
per transformar el nostre món, l’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible, són un conjunt 
d’objectius relacionats amb el desenvolupament sostenible, creats per les Nacions Unides i 
promoguts com a Objectius mundials per al desenvolupament sostenible. Els ODS són vàlids del 
2015 al 2030. 
 
Hi ha 17 objectius i 169 fites específiques per a aquests Objectius. 
 
L’Agenda 2030 és una agenda transformadora, que posa la igualtat i la dignitat de les persones 
al centre i és una crida per canviar el nostre estil de desenvolupament, respectant el medi 
ambient. 
 

 
 
 

i. L’Administració general i els ODS 

 
El Consell de Ministres va aprovar l’any 2019 el Pla estratègic nacional per a la implementació 
de l’Agenda 2030 de les Nacions Unides per al desenvolupament sostenible. 
 
El Pla estratègic és un primer document de base que haurà d’impulsar noves polítiques, mesures 
i iniciatives per promoure i implementar l’Agenda 2030 i els seus 17 ODS. Es pretén posar en 
comú totes les accions que ja duen a terme al país els actors implicats, i seguir fomentant les 
polítiques i iniciatives per al desenvolupament sostenible d’una manera més coordinada i 
inclusiva. 
 
Per aconseguir-ho, el Pla estratègic preveu la creació del Grup de Treball Obert, format per 
representants de tots els sectors implicats, perquè promogui i coordini les polítiques i les accions 
per a la implementació de l’Agenda 2030 i faci el seguiment de l’assoliment dels ODS. Igualment, 
el Pla estratègic reconeix que les fites i els indicadors dels ODS són una part imprescindible de 
l’Agenda 2030, atès que permeten avaluar i calcular el nivell d’acompliment dels ODS. En aquest 
sentit, se seguiran definint i compilant indicadors nacionals amb l’objectiu de tenir dades fiables, 
accessibles i pertinents que permetin calcular el grau d’assoliment dels ODS. 
 
El Govern està compromès amb els valors i els principis de l’Agenda, com ho estan també la 
societat civil, el sector privat i altres institucions públiques i privades, que també han volgut fer-



se seus els ODS. En efecte, la voluntat de convertir els Objectius de les Nacions Unides en una 
fita comuna s’ha vist reflectida en les accions i els suggeriments de la ciutadania durant els 
processos participatius establerts pel Govern. Per aquest motiu, i amb la voluntat de contribuir al 
desenvolupament sostenible, s’ha aprovat el Pla estratègic nacional, que representa el següent 
pas necessari per fer de la posada en marxa de l’Agenda 2030 a Andorra una prioritat en l’agenda 
política i un projecte d’estat. 
 
Andorra té cinc objectius a escala nacional: 

1. Mantenir una educació de qualitat promovent la ciutadania democràtica i els drets 
humans. 

2. Consolidar el benestar social en una societat inclusiva i resilient. 
3. Garantir la preservació del planeta per a les generacions futures en una societat 

connectada amb la natura. 
4. Promoure l’obertura i la diversificació d’una economia sostenible. 
5. Preservar l’estat de dret en una societat segura i pacífica. 

 
Podeu trobar el pla estratègic en aquest enllaç: 
https://www.exteriors.ad/campanya_ods/Pla_estrategic_nacional_Agenda_2030.pdf 

 
 

ii. Pressupost en ODS 

 
Per donar visibilitat al compromís del Govern amb els ODS i alinear la política pressupostària 
amb l’Agenda 2030, s’han assignat els ODS a tots els crèdits (excepte variació d’actius i passius 
financers d’ingressos i de despeses), per obtenir una visió de la despesa pressupostària de 
l’Administració general sota les disset fites dels ODS. 
 
Per dur a terme aquesta classificació s’han analitzat les despeses quant a projecte i s’ha assignat 
un objectiu ODS a cadascun, considerant el nivell de proximitat i encaix amb les fites definides 
per les Nacions Unides. Aquesta fita es va assolir en l’elaboració del pressupost de l’exercici del 
2022 i hi ha la voluntat que es consolidi amb la intenció de donar més transparència i traçabilitat 
a l’aposta del Govern pels ODS. 
 
A continuació es presenta una taula de l’assignació de despeses corrents i de capital en ODS: 
 
 

         ODS 
Pressupost 

2025 
Pressupost 

2024 
Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

ODS01 Fi de la pobresa 31.594.841 37.031.045 (5.436.204) (15%) 

ODS02 Fam zero 5.879.725 5.376.879 502.846 9% 

ODS03 Salut i benestar 166.920.248 154.717.361 12.202.887 8% 

ODS04 Educació i qualitat 102.405.077 94.751.173 7.653.904 8% 

ODS05 Igualtat de gènere 786.047 760.827 25.220 3% 

ODS06 Aigua neta i sanejament 5.206.764 6.397.117 (1.190.353) (19%) 

ODS07 Energia assequible i no contaminant 5.179.728 3.455.809 1.723.918 50% 

ODS08 Treball decent i creixement econòmic 63.349.099 60.620.572 2.728.527 5% 

ODS09 Indústria, innovació i infraestructura 20.337.073 15.135.385 5.201.688 34% 

ODS10 Reducció de les desigualtats 655.283 582.221 73.062 13% 

ODS11 Ciutats i comunitats sostenibles 155.406.409 141.012.974 14.393.434 10% 

ODS12 Producció i consum responsable 6.647.311 6.646.914 397 % 



         ODS Pressupost 
2025 

Pressupost 
2024 

Variació 
25 vs. 24 

% variació 
25 vs. 24 

ODS13 Acció pel clima 1.626.944 1.433.153 193.791 14% 

ODS15 Vida d'ecosistemes terrestres 4.518.347 3.324.594 1.193.753 36% 

ODS16 Pau, Justícia i institucions sòlides 83.576.949 75.752.090 7.824.859 10% 

ODS17 Aliances per assolir els objectius 14.557.120 11.506.666 3.050.454 27% 

Total   668.646.965 618.504.781 50.142.184 8% 

 
 
Els ODS amb més variació en import entre el 2025 i el 2024 són l’ODS11, “Ciutats i comunitats 
sostenibles”, que augmenta 14,4 milions d’euros per apostar per la mobilitat i el desenclavament 
d’Andorra (inclou la gratuïtat del transport públic); l’ODS03, “Salut i benestar”, que s’incrementa 
12,2 milions d’euros per destinar-los als recursos tant de l’àmbit social com de l’àmbit de la salut 
(cal destacar l’important creixement en els ajuts a les famílies i a la gent gran); l’ODS16, “Pau, 
justícia i institucions sòlides”,  que augmenta 7,8 milions d’euros; l’ODS04, “Educació i qualitat”, 
que creix 7,7 milions d’euros per ampliar la inversió en recursos educatius, i l’ODS01, “Fi de la 
pobresa”, que disminueix 5,4 milions d’euros amb motiu de la reducció de la partida per comprar 
immobles (encara que es manté una aposta important en matèria de rehabilitació i construcció 
d’edificis per destinar-los a lloguer a preu assequible). Aquesta reducció queda parcialment 
compensada per l’augment dels ajuts a l’habitatge de lloguer (gestionats pel Departament d’Afers 
Socials). 
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Finalment, s’ha de destacar el rol estratègic que té el sosteniment de l’estat del benestar en l’exercici del pressupost del 2025, ja que el 59% de 
la despesa de l’Estat es destina als ODS més afins a aquest objectiu (ODS01, ODS02, ODS03, ODS04, ODS05, ODS10 i ODS16). 
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