Govern d’Andorra
Ministeri de Salut

Memoria explicativa i economica del Projecte de llei per finangar transferéncies de
capital addicionals destinades a donar cobertura pressupostaria a inversions
sanitaries cabdals i inajornables del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria

Antecedents

Es imprescindible que el Govern, en I'exercici de les seves competéncies, i el Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS), en I'exercici de les atribucions que té encomanades
segons la Llei de creacié del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria, del 23 de desembre de
1986, duguin a terme les inversions necessaries per fer front a I'obsolescéncia técnica
d’elements, instal-lacions i espais i a les noves demandes terapeutiques, aixi com a
noves técniques i tecnologies, en I'ambit del SAAS.

La partida pressupostaria destinada a financar les transferéncies de capital al Servei
Andorra d’Atenci6é Sanitaria (SAAS) per adquirir les inversions de reposicié de material
meédic i de rehabilitacio és insuficient per abastar la totalitat dels costos. No obstant aixo, i
vista la necessitat de donar una resposta rapida, el Govern té la voluntat de financar al
Servei Andorra d’Atencié Sanitaria les inversions segients:

- Adquisici6 d’'un TC, xifrat en 900.000,00 €.
- Adquisicié d’'un mamograf, xifrat en 450.000,00 €.

El Pressupost per a I'exercici del 2023 no disposa de crédits suficients per fer-se carrec
dels elements esmentats en els paragrafs anteriors.

Per aix0, el Projecte de llei recull les partides pressupostaries necessaries per satisfer la
transferéncia de capital destinada al Servei Andorra d’Atencié Sanitaria per atendre les
obligacions derivades de I'adquisicié de les inversions esmentades, que consisteixen en
un TC i un mamograf.

La necessitat i la urgéncia d’aquest suplement de crédit s’expliquen pel fet que s’han de
finangar aquestes inversions cabdals i inajornables per donar continuitat a I'objectiu
estratégic de millora del sistema sanitari, per part del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria i
de ’Administracio, i assolir-lo.

l. Memoria economica del compliment dels objectius establerts en la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal i les seves modificacions posteriors

El suplement de crédit per a I'exercici del 2023 respecta els objectius de sostenibilitat
financera i d’estabilitat pressupostaria i fiscal de '’Administracié general actualitzats per a
I'exercici del 2023.

Signat el ectronicament

Meritxell Bonell Tuset
Interventora General



El Projecte de llei estableix textualment:

“I...]

Article 1

S’aprova un suplement de crédit per un import d’1.350.000 euros, per al pressupost de
I’Administracié general, destinat a incrementar la transferéncia de capital al Servei
Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS) per respondre a I'adquisicié d’'un TC i d’'un mamograf,
per a la partida pressupostaria seguent:

65 - Ministeri de Salut - 650 Secretaria d’Estat de Salut - 650 Area de Recursos Sanitaris
- D/71111/073101 - Servei Andorra d’Atencié Sanitaria - PR0097 - Subvencié explotacio
HNSM

Article 2

S’aprova un suplement de crédit per un import d’1.350.000 euros, per al pressupost del
Servei Andorra d”Atencié Sanitaria (SAAS), destinat I'adquisicié d’'un TC i d’'un mamograf,
per a la partida pressupostaria segient:

61350 Reposici6 i millora de material médic i de rehabilitacié

L]

1. Adquisicions d’inversions de reposicio de material meédic i de rehabilitacié
1.1. Adquisici6 d’un TC per a I’Hospital Nostra Senyora de Meritxell

El Servei de Diagnostic per la Imatge (SDI) del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS)
disposa d’un TC (Toshiba Aquilion Prime) amb estacions de visualitzaci6 virtuals. Es va

adquirir 'any 2015.

L’obsolescéncia o vida util d’'aquests equips és d’'uns vuit anys, a causa de l'alta evolucié
tecnologica.

L’SDI és I'unic centre al pais amb TC, i dona servei d’'urgéncies radiologiques 24/7/365.

En l'actualitat, el correcte funcionament i actualitzaci6 del TC sén fonamentals en el
diagnostic de moltes patologies urgents.

Per tant, és prioritaria la renovacié d’aquest equip, per continuar donant aquest servei al
pais.

El nou equip ha de tenir les caracteristiques que corresponen a l'evolucié d’aquests
equips durant els ultims anys, per continuar prestant un servei de qualitat.



Alguns dels avantatges de les prestacions del nou equip es detallen a continuacio:

Reduccio de les dosis de radiaci6 al pacient.
Superficie d’estudi més gran.

Més velocitat de gir.

Millor resolucié d’imatge.

Millor reconstruccio.

Millors programaris per al tractament de les imatges.

En la practica clinica, aquesta evolucié millora la deteccié i caracteritzacio de lesions, i
s’aconsegueix aixi un diagnostic més precog i un tractament més acurat. Se n’esmenten
alguns exemples:

Millora la valoracié del tromboembolisme pulmonar.

Millora la detecci6 i naturalesa de lesions hepatiques, pancreatiques i intestinals.
Millora la classificacié de la pancreatitis.

Millora la deteccié d’hemorragies.

Aixi mateix, el TC actual no permet el diagnostic de certes patologies, algunes de les
guals es detallen, a grans trets, a continuacio6:

Perfusié pulmonar/infart pulmonar.

Valoraci6 de la perfusio del miocardi en patologia isquémica.
Edema ossi en context de fractura per insuficiencia o osteomielitis.
Diferenciacio de la composicié de litiasis renals.

Partida pressupostaria 2023 Total

65]650(650|71111{073101 | PR0097 | 900.000,00 €]900.000,00 €

1.2. Adquisici6 d’un mamograf per a I’lHospital Nostra Senyora de Meritxell

La mamografia té un paper fonamental en la detecci6 del cancer de mama a escala
global. Aquest és un métode relativament econdmic i no invasiu, el qual a més és
acceptat i reconegut per I'Organitzaci6 Mundial de la Salut (OMS), com a métode
d’eleccio de cribratge (screening) per detectar patologies neoplasiques de mama.

La disminucié en la mortalitat s’ha vist estretament relacionada amb aquest métode, i és
especialment rellevant per la seva capacitat diagnostica en estadis primerencs. L’Us
racional de meétodes d’imatge permet detectar i estudiar lesions potencialment
canceroses que després poden ser biopsiades i els resultats de les quals permeten la
presa de decisions terapéutiques optimes. Actualment, entre el 25% i el 30% de nous
casos de cancer diagnosticats per mamografia sén detectats en etapes primerenques.

La biopsia percutania guiada per imatge €s la primera linia diagnostica en general. La
biopsia quirtrgica no ha de ser utilitzada per a diagnostic tret que la bidpsia percutania
guiada per imatge no sigui factible.

El Servei de Diagnostic per la Imatge (SDI) del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS)
disposa d’'un mamograf digital (Lorad Selenia), amb sistema de biopsia per estereotaxia i
estacio de treball SVDX200. Es va adquirir 'any 2011.



La vida util d’'aquests equips é€s d’'uns deu anys, motiu pel qual durant els darrers dos
anys hi ha hagut errors, i alguna vegada durant la realitzacié de biopsies per estereotaxia.
Per aquest motiu s’ha hagut de tornar a donar cita a les pacients.

Aquest equip té un contracte de manteniment, perd a causa de la seva antiguitat aviat
entrara en periode de discontinuitat i és possible que la casa comercial tingui problemes
per trobar recanvis.

L’SDI és I'tnic centre al pais que realitza bidpsies per estereotaxia (32 I'any 2022, 15
biopsies durant el primer trimestre del 2023).

La importancia i rellevancia assistencial de la bidopsia estereotaxica és que constitueix un
meétode segur, minimament invasiu, i amb baixa taxa de complicacions per obtenir un
diagnostic histologic o bacteriologic de LOE (lesions ocupants d’espai), sense necessitat
de realitzar un abordatge obert, o tractaments oncologics sense tenir el diagnostic
anatomopatologic.

Per tant, és prioritaria la renovacido d’aquest equip per poder continuar donant aquest
servei al pais.

El nou equip ha de tenir les mateixes caracteristiques que el model anterior i, donada
I'evolucié de la radiologia durant els ultims anys, I'actualitzacié d’aquest equip hauria de
comptar amb tomosintesi i mamografia amb contrast, per continuar donant un servei de
gualitat.

Alguns dels principals avantatges de la tomosintesi es detallen a continuacié:
¢ Reduccié de la taxa de segones cites a les pacients: 40%.
¢ Augment de la taxa de diagnostic de cancers invasius: 65%.
e Millora la visualitzacid/caracteritzacié de les microcalcificacions.

Entre els avantatges de la tomosintesi amb contrast hi ha els segients:

Millora la diferenciacié del teixit normal respecte a una lesi6é cancerosa.

e Identifica la presencia de cancers secundaris (lesions satél-lits i cancers
multifocals).

¢ Monitoratge de la mida del tumor en tractaments de QT neoadjuvants.
Biopsies de lesions visualitzades a la ressonancia magnética (aquestes biopsies
actualment no es fan al pais i les pacients son derivades a Barcelona).

Partida pressupostaria 2023 Total

65|650|650|71111{073101| PR0097 | 450.000,00 € | 450.000,00 €




1.3. Crédits necessaris per satisfer les obligacions en concepte de transferéncies
de capital

Per tot el que s’ha exposat, els credits necessaris per respondre a les obligacions
descrites als apartats 1.1 i 1.2 ascendeixen a 1.350.000,00 euros, que es desglossen de
la manera seguent:

Partida pressupostaria 2023 Total

65(650 (65071111 |073101 | PR0097 | 900.000,00 € [900.000,00 €
65 (650 (65071111 |073101 | PR0O097 |450.000,00 € [450.000,00 €

| es finangaran mitjancant la partida pressupostaria seguent:

Partida pressupostaria 2023 Total

65650 | 654 [ 41112]1004002 | PR0214 | 1.350.000,00 € | 1.350.000,00 €

La inversio6 descrita esta alineada de forma clara amb dos ODS: el 3 (Salut i benestar) i el
10 (Reduccié de les desigualtats).

Per tot el que s’ha exposat, es fa palés que la iniciativa publica proposada constitueix una

accio positiva per facilitar 'accés a les millors tecniques diagnostiques sanitaries actuals, i
la millora del sistema sanitari del pais i la seva qualitat assistencial.

Andorra la Vella, 18 d’octubre del 2023

Helena Mas Santuré
Ministra de Salut
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