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2. MEMORIA JUSTIFICATIVA | ECONOMICA | MEMORIA JUSTIFICATIVA
DES DE LA PERSPECTIVA DE GENERE DEL PROJECTE DE LLEI DE TEXT
CONSOLIDAT DE FUNDACIONS

I. Antecedents

La disposicio final primera de la Llei 25/2021, del 14 d’octubre, de modificacio de
la Llei 11/2008, del 12 juny, de fundacions va encomanar al Govern que, en el
termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei i en els
termes previstos a l'article 116 del Reglament del Consell General, es trametés
al Consell General el Projecte de text consolidat de la Llei 11/2008, del 12 de
juny, de fundacions.

Fent efectiu aquest mandat i d’acord amb I'article del text reglamentari esmentat,
s’ha elaborat el Projecte de llei de text consolidat de fundacions, que integra les
modificacions normatives produides i publicades d’enca de I'any 2008.

Il. Consideracions sobre el Projecte de llei

D’acord amb el procediment per a la consolidacio de la legislacié vigent, aquesta
Llei té com a objectiu principal simplificar i garantir la seguretat juridica en matéria
de fundacions, des que fou aprovada pel Consell General, en la sessio del dia
12 de juny del 2008, la Llei 11/2008, del 12 de juny, de fundacions. Des
d’aleshores, s’han produit diverses modificacions destinades a actualitzar alguns
aspectes del seu regim juridic, per afavorir-ne I'operativitat i garantir que puguin
complir de manera més efectiva les finalitats que els sén propies, com a entitats
sense anim de lucre constituides mitjancant I'afectacié d’uns béns o d’uns drets
de contingut economic i la destinacié dels seus rendiments o dels recursos
obtinguts per altres mitjans al compliment de finalitats d’interés general.

En primer lloc, la Llei de fundacions fou modificada per la Llei 14/2017, del 22 de
juny, de prevencio i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el finangament
del terrorisme, que només modifica dos articles i que incorpora I'adequada
identificacio del beneficiari efectiu. A banda d’aixo, la disposicio final sisena va
donar el mandat d’elaborar un text refés, que fou publicat el 27 de febrer del 2019
per mitja del corresponent decret legislatiu, document que no és un text
consolidat i que, per raons de seguretat juridica, escau derogar.

Segonament, fou la Llei 2/2020, del 27 de febrer, del pressupost per a I'exercici
2020 la que modifica un unic article, I'article 27 de la Llei, precepte que amb el
pas dels anys s’ha reformat novament.



Ulteriorment, han estat aprovades diverses reformes més, com les introduides
per la Llei 25/2021, del 14 d’octubre, de modificacié de la Llei 11/2008, del 12
juny, de fundacions, que habilita que les fundacions puguin desenvolupar
activitats economiques, sempre que estiguin relacionades amb els fins
fundacionals o en siguin complementaries 0 accessories, actuacié compatible
amb el desig ferm que les fundacions permanents estiguin ben dotades i
finangades i puguin complir llurs finalitats amb garanties d’efectivitat. Pero no
solament aix0, sind que també s’hi van introduir més canvis normatius, amb la
voluntat de fer més eficient i diligent la gestio de I'organitzacié fundacional, com
dotar de més participacio el patronat en el moment de la liquidacié d’una
fundacid, sense deixar de banda altres modificacions que esdevenien
necessaries.

En darrer terme, la Llei 37/2021, del 16 de desembre, de modificacié de la Llei
14/2017, del 22 de juny, de prevencid i lluita contra el blanqueig de diners o valors
i el financament del terrorisme va instaurar I'obligacié dels beneficiaris efectius
de subministrar als registres corresponents tota la informacié necessaria per
identificar-los.

Exposat I'iter normatiu, escau donar compliment a la disposici6 final primera de
la Llei 25/2021, del 14 d’octubre, de modificacio de la Llei 11/2008, del 12 juny,
de fundacions, que va encomanar al Govern trametre al Consell General el
Projecte de text consolidat de la Llei 11/2008, del 12 de juny, de fundacions.

Aquest mandat normatiu i les innovacions produides fins ara aconsellen aprovar
el text consolidat de fundacions, que s’articula en vuit capitols, formats per 41
articles, 1 disposicié addicional i 8 disposicions transitories, que porten origen de
la Llei 11/2008, una disposicid derogatoria i 2 disposicions finals de la Llei
11/2008, a les quals se n’incorporen dos més (per tant, quatre disposicions finals
en total). Altrament, escau puntualitzar que es deroguen la Llei 11/2008, del 12
de juny, de fundacions i la Llei 25/2021, del 14 d’octubre, de modificacié de la
Llei 11/2008, del 12 juny, de fundacions; la disposici6 final quarta de la Llei
14/2017, del 22 de juny, de prevencid i lluita contra el blanqueig de diners o valors
i el finangcament del terrorisme; la disposicié final sisena de la Llei 2/2020, del 27
de febrer, del pressupost per a I'exercici del 2020, i la disposicio final tercera de
la Llei 37/2021, del 16 de desembre, de modificacio de la Llei 14/2017, del 22 de
juny, de prevencid i lluita contra el blanqueig de diners o valors i el financament
del terrorisme. Aixi mateix, per raons de seguretat juridica, també es deroga el
Decret legislatiu del 13 de febrer del 2019 de publicacié del text refés de la Llei
11/2008, del 12 de juny, de fundacions, aixi com totes les disposicions de rang
igual o inferior que contradiguin el contingut del text consolidat.

En acabat, es proposa que aquesta Llei de text consolidat de fundacions entri en
vigor I'endema de publicar-se al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

lll. Valoracio economica i altres aspectes

D’acord amb la previsio dels articles 92.1 i 103 del Reglament del Consell, els

documents que han d’acompanyar els projectes de llei aprovats pel Govern,
tramesos al Consell General, sén, per una banda, la memoria justificativa i
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economica, que justifiqui les modificacions que es proposen i faci una valoracio
del seu impacte previsible en els sectors productius i en la hisenda publica. |, per
una altra banda, una memoria justificativa sobre el fet que la iniciativa legislativa
té en compte de manera adequada la perspectiva de génere, aixi com la
documentacio i els antecedents necessaris perqué el Consell General s’hi pugui
pronunciar.

Donant compliment a aquests requisits, escau puntualitzar que ni l'articulat
repres ni les disposicions que formen el Projecte de llei no suposen una
modificacié de la regulacié substantiva en matéria de fundacions, ja que el
procediment de consolidacié dona lloc a un nou text amb valor de llei, que
substitueix i deroga les lleis que consolida, sense que aquesta actuacié tingui un
impacte economic apreciable. Aixi mateix, tampoc no s’adverteix que el text
normatiu consolidat no consideri de manera adequada la perspectiva de genere.

Per tot aixo, i seguint el dictat dels articles 92.1, 103 i 116 del Reglament del
Consell General, s’ha emés aquesta memoria i la documentacié que
'acompanya, per tal que el Projecte de llei de text consolidat de fundacions sigui
admes a tramit prop del Consell General.

Escaldes-Engordany, 9 de juny del 2023
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